DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA

Aloisio Otavio Marques Marins *

RESUMO

O presente artigo tem como objeto de estudo a desapropriacado de imoveis para fins
de reforma agraria demonstrando historicamente como foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro e quais os critérios que devem ser levados em conta
para desapropriacdo de imovel rural. Contudo, € necessario frisar que a
desapropriacdo é acdo de negar a propriedade de alguém, ou de retirar a
propriedade de outrem mediante indenizacdo. O estudo versa sobre suas
particularidades e as discussdes polémicas que envolvem o tema. Tal estudo tem
grande relevancia nos dias atuais, pois esta diretamente ligada a justica e a funcéo
social. Justica para com as pessoas sem terra que necessitam de um pedaco de
chdo para cultiva-la. Portanto, € de suma importancia para o direito agrario
brasileiro, pelo fato de viabilizar o acesso ao imovel rural a maior nimero possivel de
pessoas, ainda mais no Brasil, onde milhdes de trabalhadores rurais estdo em
constante luta por um pedaco de chéo.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo fazer uma abordagem histérica da
desapropriacdo para fins de reforma agraria, demonstrando quais sdo 0s sujeitos e
objetos dessa relacdo juridica, de forma sistematica, e como tal medida pode
contribuir para uma justa e adequada distribuicdo da propriedade.

O Estatuto da Terra traz em seu texto a expressao desapropriagdo por
interesse social, através do seu art. 17 alinea a e no art. 18 caput. Mas somente a
partir do art. 24 que nomeara desapropriacdo para fins de reforma agraria.

Conforme dispdem o art. 17. “O acesso a propriedade rural serd promovido
mediante a distribuicdo ou a redistribuicéo de terras, pela execucéo de qualquer das
seguintes medidas”:

a) “desapropriagéo por interesse social”.

(..)




Dessa forma € nitida a intencdo do legislador em fazer uma melhor
distribuicAo ou a redistribuicdo de terras, quando as mesmas n&o forem
aproveitadas de maneira correta, ou seja, ndo cumprindo a funcdo social da
propriedade.

Ja o art. 18 da referida lei, elenca os objetivos da desapropriacdo por

interesse social;

a) condicionar o uso da terra a sua funcdo social; b) promover a justa e adequada
distribuicdo da propriedade; c) obrigar a exploragdo racional da terra; d) permitir a
recuperacdo social e econdmica de regides; e) estimular pesquisas pioneiras,
experimentacdo, demonstracdo e assisténcia técnica; f) efetuar obras de renovacéo,
melhoria e valorizagdo dos recursos naturais; g) incrementar a eletrificagdo e a
industrializacdo no meio rural; h) facultar a criacao de areas de protecdo a fauna, a flora
Ou a outros recursos naturais, a fim de preserva-los de atividades predatoérias.

Por fim, Desapropriagdo é o ato emanado pelo Poder Publico, mediante
determinado procedimento e indenizagao justa, em virtude de uma necessidade ou
utilidade publica, ou ainda para atender o interesse social, onde se retira alguém de

sua propriedade e a toma para si.

1 DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA

O instituto juridico de desapropriacdo se faz de suma importancia, na
medida em que dele dependa a tdo esperada reforma agraria brasileira.

Historicamente pode-se dizer que a desapropriacéo foi introduzida no direito
brasileiro por influéncia do direito portugués. Por meio do Principe Regente D.
Pedro, em 21 de Maio de 1821, baseado nas “Ordenagdes do Reino”, baixou ato
proibindo tomar-se coisa a alguém contra a sua vontade e sem justa indenizagao.

Ao verificar a sua denominacdo note-se que traz junto a ela, trés grandes
categorias em sua conceituacdo: desapropriacado; interesse social e reforma agréria,
elementos basicos para possivel compreensdo da desapropriacdo agraria.

Desapropriagdo é acdo humana (individual ou coletiva) de negar a
propriedade de alguém, ou de retirar a propriedade de outrem. Por outro lado, como

a acao de retirar pode ser feita co - respectivamente a uma de indenizar, e, ainda,



como pode ser realizada desprovida desse ressarcimento, é preciso falar que numa
acepcdo mais técnica, distingue-se de expropriacdo, uma vez que esta seria género
(forma de retira ou negar a propriedade a alguém), e a aquela seria espécie,
particularizada por ser acdo antecedida, ou seguida de indenizac&o e ressarcimento,
pelo dano causado ao seu patrimonio.

Conforme esclarece Lucas Abreu Barroso:

[...] desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria é atuacdo da vontade
do Estado, mediante indenizacdo, consistindo na retirada de bem de um patrim6nio, em
atendimento & composicdo, apaziguamento, previdéncia e prevengdo impostos por
circunstancias que exigem o cumprimento de um conjunto de medidas que visem a melhor
distribuicdo da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do
trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais, com a gradual extingdo do
minifandio e do latifandio®.

A desapropriagdo tem sua previsdo constitucional desde a carta de 1824. A
partir da Constituicdo de 1934 com a incorpora¢éo da funcéo social da propriedade,
surge pela primeira vez a desapropriacdo por interesse social.

A Constituicdo de 1946, no seu art. 147, delimitava que “o uso da
propriedade sera condicionado ao bem-estar social” e no paragrafo 5° nesse mesmo
artigo mencionou-se pela primeira vez desapropriacdo para fins de Reforma Agraria.

A partir dai, o dispositivo que tratava da funcao social da propriedade e que
fazia a referéncia a desapropriacdo sem ser pelos motivos arrolados no Decreto lei
n°. 3.365 de 1941 (necessidade ou interesse publico) onde se passou a capitular a
essa espécie como desapropriacao por interesse social, e pelo exposto no paragrafo
5° do art. 147, complementou-se a sua denominacdo para desapropriacdo para fins
de reforma agraria. O Estatuto da Terra traz em seu texto a expressao
desapropriacdo por interesse social, através do seu art. 17 alinea a e no art. 18
caput. Mas somente a partir do art. 24 que nomeara desapropriagdo para fins de
reforma agraria.

Assim relata Lucas Abreu BARROSO afirmando que,

enquanto atuacéo da vontade do Estado, consistente em retirada de bem de um patrimdnio,
a desapropriacdo implica relacdo entre o Estado (expropriante) e o proprietario do bem

2 BARROSO, Lucas Abreu |. O direito agrario na constituicdo. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 166.



necessario (expropriando), situagdo juridica que deve ser examinada como condigdo
necessaria a percepcdo dos cenarios constitucionais possiveis para a desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agraria®.

2 SUJEITOS DA DESAPROPRIACAO

Para fins de reforma agréaria, no ato de desapropriacdo, pelo menos duas
pessoas aparecem a que desapropria (sujeito ativo) e a desapropriada (sujeito
passivo).

O sujeito ativo consiste na Unido por meio de seus entes da federacgéo, e
demais pessoas que a legislacdo indigue como possiveis promotores da
desapropriacdo. No entanto ha trés aspectos que se deve considerar. Primeiro, a
capacidade de legislar sobre desapropriacdo. Segundo, a capacidade de declarar
bens ou direitos de necessidade, utilidade publica e interesse social. Terceiro, a
capacidade de promover a desapropriagdo do bem ou direito individualizado e
descrito no decreto.

Considera-se assim dizendo o expropriante ao qual tem o poder de declarar
o0 interesse social para fins de reforma agraria, que sera sempre o Poder Publico. A
competéncia € bastante clara no art. 184 da CF, que assim relata “Compete a Uni&o
desapropriar por interesse social para fins de reforma agraria [...]".

Fica ainda mais evidente a competéncia para a desapropriacdo por interesse
social para fins da reforma agréria, por intermédio da lei n°. 8.629/93, no seu art. 2°,
paragrafo 1° “Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que nao esteja cumprindo sua fungéo social”.

Quanto ao sujeito passivo da desapropriacdo por interesse social para fins
de reforma agraria (o0 expropriado), a CF. ndo faz mencédo expressa alguma.

Pode ser qualquer pessoa fisica de direito publico ou privado, mas que é
claro esta pessoa seja proprietaria de bem exigivel para o atendimento a
composicdo, apaziguamento, previdéncia e prevencao impostos por circunstancias
gue visem o cumprimento de um conjunto de medidas, as quais visam a melhor
distribuicdo de terras capaz de promover a justica social.

Assim, relata Lucas Abreu BARROSO:




O sujeito passivo da desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria pode
ser qualquer pessoa fisica ou juridica desde que proprietaria de bem exigivel para a
finalidade da expropriacéo (a gleba do pequeno ou médio proprietario que sé possua ela,
nao é exigivel para a reforma agraria)”.

De forma indireta o sujeito passivel aparece exposto no art. 185, inciso |, e
que imuniza a propriedade rural pequena e média “desde que seu proprietario néo
possua outra”. Fica assim descrito que a pessoa fisica, proprietaria de apenas uma
pequena ou média propriedade rural ndo pode sofrer desapropriacdo por interesse

social para fins de reforma agréria.

3 OBJETO DA DESAPROPRIACAO

Ao interpretar-se o art. 184 da Constituicdo Federal de 1988, é passivel de
descricdo que o Unico objeto dessa desapropriacao, por interesse social para fins de
reforma agréria, seria o imével rural que ndo esteja atingindo a sua fung¢éo social.
Dois critérios conceituais aparecem: o da localizacédo e o da destinacao.

Pelo primeiro, o imovel rural seria aquele situado fora da area urbana. Ja o
segundo seria aquele destinado a atividade agraria ou exploracdo agraria,
independente da sua localizag&o.

O critério da destinacdo sinaliza que ela pode ser efetiva ou potencial. A
destinacao efetiva significa que a exploracdo agraria esta ocorrendo no imoével no
momento considerado. J& a destinagdo potencial significa que o imovel pode ser
local de exploracdo agréaria futura Neste momento a localizagdo volta a aparecer
como critério objetivo da presuncdo da destinacdo do imdvel. Assim sendo,
presume-se que o imovel que ndo possui exploracdo alguma, destine-se a reforma
agraria, isto se estiver situado na zona rural, e a outro tipo de exploracéo se ai nao
estiver situado.

No caso de desapropriacdo para reforma agréria, a auséncia de exploracéo
rural no imovel rural, impde o critério de localizacdo para assim podé-lo qualificar
como rural. No art. 184 exige que o imovel seja rural e que ndo esteja atendendo a
sua funcgéo social. No art. 185, caput, “sédo iméveis insuscetiveis de desapropriacdo

para fins de reforma agraria [...]" € nos seus incisos | e |l enumera os casos das

* BARROSO, Lucas. Op. cit., p. 173.



pequenas e médias propriedades rurais, desde que seu proprietario ndo possua
outra; e o da propriedade produtiva.

A Constituicdo Federal ndo imuniza da desapropriacdo para fins de reforma
agraria a pequena e média propriedade rural em si, ela apenas torna-os
insuscetiveis de desapropriacdo, desde que seus proprietarios ndo possuam mais
que um imoével. Outro tipo de imovel rural insuscetivel de desapropriagdo, conforme
se verifica o art. 185, Il, € a “propriedade produtiva”. Sé se pode considerar como
imovel produtivo aquele que cumpre a sua funcéo social da propriedade conforme
art. 186 e incisos.

No que se relatou é facil afirmar que todo o imével que ndo cumpra a sua
funcdo social especifica, nos termos do art. 186 da Constituicdo Federal, pode ser
objeto de desapropriacdo para fins de reforma agraria. A pequena e a média
propriedade rural ndo estdo imunes a esse tipo de desapropriagdo, mas sim o0 seu
proprietario, (desde que ndo possua outra), que ndo pode ser colocado como
passivo da desapropriacao para fins de reforma agraria.

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64) prevé trés tipos de propriedade: a
propriedade familiar, o minifandio e o latifindio. A Constituicdo Federal vigente
(CF/88) alude a pequena e média propriedade, bem como a propriedade produtiva.
E a lei n° 8.629/93, é que regulamenta e que disciplina as disposi¢cdes relativas a
reforma agraria previstas no capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo federal de 1988,
conceituando, assim a pequena e média propriedade (artigo 4°, Il e Ill), além da
propriedade produtiva (art. 6), que é aquela que, explorada econdbmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia
na exploracado, segundo indices fixados pelo 6rgédo federal competente (INCRA).

Portanto, em se tratando de propriedade familiar, o Estatuto da Terra, (art.
4°, IlI) a define como “[...] imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca do trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada
regiao e tipo de exploracéo, e eventualmente com a ajuda de terceiros”.

A propriedade familiar tem o tamanho exato de um modulo rural, calculado
de acordo com cada regido do pais e seu tipo de exploracdo. Se menor que um
modulo, pode ser minifundio, se maior latifindio ou até mesmo empresa rural. Esta

pressupde elementos, tais como: titulacdo, que € o titulo de dominio em nome de



algum dos membros da entidade familiar; exploragao direta e pessoal, pelo titular do
dominio e sua familia que lhes absorva toda a forca de trabalho; area ideal para
cada tipo de exploracdo, conforme regido; possibilidade eventual de ajuda de
terceiros.

Na Lei n. 8629 de 25 de fevereiro de 1993, no seu art. 4° inc. Il alinea “a”, a
pequena propriedade ficou definida como “imovel rural de area compreendida entre
1 (um) a 4(quatro) moédulos fiscais”. Note-se que a definicdo da pequena
propriedade, ficou resumida ao tamanho da area do imovel, de um a quatro modulos
fiscais, ndo se exigindo componente familiar insito a regra constitucional de sua
impenhorabilidade ditada no inciso XXVI do art. 5° da Constituicdo Federal.

Para concluir, Paulo Torminn BORGES acentua que “um dos fatores mais
importantes para definir-se propriedade familiar, € a participacdo efetiva e
indispensavel do trabalho direto do conjunto familiar. E esse componente que
assegura a especificidade do instituto®”.

Entdo, vé-se que o instituto € de suma importancia para o direito agrario
brasileiro, pelo fato de viabilizar o acesso ao imdvel rural a maior nimero possivel de
pessoas, ainda mais no Brasil, onde milhdes de trabalhadores rurais (os sem terra)
estdo em constante luta por um pedaco de chdo no qual possam desenvolver as
Unicas atividades as quais tem habilitacéo.

Por Minifandio entende-se o imdével rural de area e possibilidades inferiores
as da propriedade familiar, conforme esta expresso no art. 4°, inc.lV, do Estatuto da
Terra. O Minifundio é caracterizado por muitos, como uma distorcdo do sistema
agrario brasileiro, porque ndo cumpre a sua funcdo social. Além do mais ndo gera
impostos e nem viabiliza a obteng&o de recursos de financiamentos bancarios.

Para Benedito Ferreira MARQUES “o minifundio é uma pequena gleba que,
nao obstante trabalhada por uma familia, mesmo absorvendo-lhe toda a forca de
trabalho, mostra-se insuficiente a substanciar o progresso econdmico e social do
grupo familiar®. Alguns fatores como os decorrentes de sucessdo hereditaria

contribuiram para a formagéo dos minifindios.

> BORGES, Paulo Torminn. Institutos béasicos do direito agrario. S0 Paulo: Saraiva,
1998. p. 31.

® MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 5. ed. Goiania: AB Editora,
2004. p. 67/68.



Paulo Torminn BORGES ao comentar sobre minifundio o faz de maneira
bastante realista, dizendo que “é uma praga. E o entorpecimento de forgas vivas do
Pais. E o engodo daqueles para quem o fato de ser proprietario significa
independéncia, pois o minifundiario ndo € um homem independente, nem social,
nem economicamente””.

Essa colocacao bastante inflexivel dada pelo autor resulta de saber-se que o
minifundiario ndo € independente, pois este ndo consegue adquirir maquinas e
aparelhos que oferece técnicas para melhorar seu trabalho, bem como néo contribui
para aumentar o volume da producgé&o nacional.

Conforme o Estatuto da Terra (art. 4°, inc. V, alinea b), Latifundio € o imével
rural que tem area igual ou superior ao modulo rural e € mantido inexplorado ou com
exploracédo inadequada ou insuficiente as suas potencialidades. Ou seja, “é imovel
rural, que ndo sendo propriedade familiar, por tem &rea igual ou superior ao médulo
rural, ndo cumpre sua funcao social’. Pode-se assim classificar o Latifindio em duas
espécies: por extensdo e por exploracdo, onde a primeira se caracteriza pelo
tamanho do imével (600 vezes o modulo fiscal) e a segunda, pela ndo exploracéo ou
exploragéo deficiente.

Os principais meios utilizados pelo governo para se combater o latifindio
sdo a desapropriacdo para fins de reforma agréria, e a tributacdo obedecidos

critérios de progressividade e de regressividade (art. 49, ET.).

4 RETROPECTIVA DA REFORMA AGRARIA NO BRASIL

Algumas nag¢bes mais modernas conquistaram a democracia pelo fato de
praticarem uma adequada divisdo das terras entre seus habitantes. O Brasil poderia
ter feito o mesmo, porém deixou escapar a oportunidade no decorrer de alguns
momentos significativos de sua historia.

A questdo da reforma agraria no Brasil remonta de séculos passados.
Primeiramente, registrado na prépria histéria do pais, ocorreu com o0 inicio da
povoacao do territério, pois se o rei de Portugal, ao contrario de como procedeu,

tivesse ofertado as terras brasileiras para seus suditos e ndo dada em sistema de

" BORGES, Paulo Tominn. Op. cit. p. 32.



capitanias hereditarias, ndo teria procedido a divisdo deste em sesmarias, fator
principal a originar o Latifundio.

Neste caso, menciona-se Caio Mario da Silva PEREIRA, no qual evoca que
“a posse injusta ndo se pode converter em posse justa quer pela vontade ou pela
acado do possuidor: Nemo sibi ipse causam possessionis mutare potest, quer pelo
decurso do tempo: quod ab initio vitiossum est non potest tractu temporis
convalescere®. Portanto, reverter este fato da histéria significaria ir contra o direito
de posse adquirido pela coroa portuguesa pela conquista da terra descoberta.

De acordo com Ruy Cirne LIMA:

As posses e sesmarias criadas tiveram sua legitimacao através de registros publicos feitos
nas paréquias locais. A Igreja, durante o periodo Colonial, via-se unida oficialmente ao
Estado. Desse modo, 0s parocos das igrejas eram 0s responsaveis pelos registros das
terras ou certiddes de doacdes. Esta alianga terminou com a proclamagédo da Republica, em
1889, havendo separag¢do do Estado com a Igreja. Neste periodo, as sesmarias tiveram

. . 9
seus registros efetivados™.

Tempos depois, mais um momento desperdicado, quando da abolicdo da
escravatura, que poderia ter sido seguida da oferta dos negros escravos, agora
libertos, possuirem um pedaco de terra proprio, razéo pela qual alguns abolicionistas
lutaram. Essa oportunidade ndo dada fez com que a maioria dos negros vivesse na
mais profunda miséria, fazendo com que fossem em busca de terra levantando suas
proprias lutas — modelo hoje visualizado nos sem-terra.

Essa questdo dos escravos possuirem por direito as terras onde se
encontravam instalados os Quilombos, somente a partir da Constituicdo Federal de
1988, institui-se o Artigo 68, do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias
(ADCT), o qual prevé a necessidade de reconhecer-se a propriedade das terras dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, ganhando o cenério politico
nacional. Este artigo constitucional estabelece que aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a

propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

® PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicbes de direito civil. Vol. IV. 20. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2009. p. 23.

o LIMA, Ruy Cirne. A questéo do territério no Brasil: sesmarias e terras devolutas. Sao
Paulo: Hucitec, 1995. p. 54.
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A existéncia do art. 68 do ADCT se justifica para que se estabeleca uma
excecao junto ao regime juridico proprio dos bens publicos, podendo ser
considerado uma real usucapido extraordinaria, visando assegurar direitos a
pessoas enquadradas em situacdo absolutamente especial.

J4& no século XX, novamente perde-se a oportunidade, quando da
Constituicao de 1946, no seu artigo 147, estabelecendo que fosse preciso “promover
a justa distribuicdo da propriedade com igual oportunidade para todos”, o que nao
ocorreu. A partir dai multiplicaram-se no Brasil organizacdes de trabalhadores rurais
com o objetivo de defender a realizacdo da reforma agraria, algo como as ligas
camponesas das décadas de 1950 e 1960, os sindicatos rurais, 0s movimentos sem
terra. Com o advento do regime militar, o qual se instalou a partir de 1964 no Brasil,
essas organizacOes populares foram reprimidas, e muitos dos seus lideres foram
presos, torturados, exilados e até mesmos mortos. Como conseqiiéncia a luta pela
reforma agraria declinou nesse periodo do regime militar.

Na histéria mais recente, outra tentativa, porém sem resultado, de que se
procedesse com a reforma agréria, descrita nas Reformas de Base do entdo
presidente em exercicio, Jodo Goulart, datada do ano de 1962.

Para o caso das Reformas de Base criou-se o Estatuto da Terra, o qual tinha
por metas a execucdo de uma reforma agraria e o desenvolvimento da agricultura,
com a pretensdo da extincdo tanto do latifindio quanto do minifandio. Seguiu-se
também a Emenda Constitucional n® 10, ambos procedentes no ano de 1964,
abrindo caminho para que se desencadeasse uma Reforma Agraria justa, as quais
permitiram que surgisse o pagamento como resultante da desapropriacdo, este
efetivado em titulos da divida publica.

Para tanto, no ano de 1969 foi instituido o Decreto lei n® 554, com a funcdo
de fazer funcionar os diplomas anteriores, fixando o rito sumario com vias a
agilizagéo dos procedimentos de desapropriagdo e com isso evitando-se a retomada

da terra. Assim, o art. 3° deste Decreto lei estipulava que:

Art. 3° Na desapropriacdo a que se refere o artigo 1°, considera-se justa indenizacédo da
propriedade: | - O valor fixado por acordo entre o0 expropriante e o expropriado; Il - Na falta
de acordo, o valor da propriedade, declarado pelo seu titular para fins de pagamento do
imposto territorial rural, se aceito pelo expropriante; ou Ill - O valor apurado em avaliacéo,
levada a efeito pelo expropriante, quando este ndo aceitar o valor declarado pelo
proprietario, na forma do inciso anterior, ou quando inexistir essa declaragéo.
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Mesmo com a efetivagdo da referida Lei, essa tentativa caiu no vazio,
envolvida na pressdo do conservadorismo, criando o Imposto Territorial Rural como
substituto das desapropriacbes, bem como ndo houve por parte do governo um
acompanhamento necessério a implementacao da Reforma Agréria.

A partir de 1985 com o final do regime militar e o estabelecimento da
chamada Nova - Republica, volta-se a discutir a reforma agraria no Brasil. A pressao
internacional aumenta principalmente dos bancos e instituicbes financeiras, que
exigiam dos paises, como o Brasil, planos para a reforma agraria para somente
assim liberarem recursos a estes. Entdo, o presidente José Sarney, em favor de
honrar compromissos publicos assumidos por Tancredo Neves, durante a
Campanha Presidencial em relacao a reforma agraria, tratou de criar o Ministério da
Reforma e Desenvolvimento Agrario (MIRAD), o qual elaborou o Plano Nacional de
Reforma Agréaria (PNRA), com a pretensao de assentar 1,4 milhdes de familias num
prazo minimo de quatro anos. Todavia, 0 governo, como ja havia acontecido
anteriormente, pressionado pelos latifundiarios, arquivou o Plano antes mesmo de
este sair do papel.

Nova oportunidade surge com a Constituicdo de 1988, a reforma passa por
nova reestruturacdo, retirando-se o latifandio do texto constitucional, criando o
discurso da chamada "propriedade produtiva”, retornando ao texto constitucional a
obrigacdo do pagamento antecipado das indeniza¢des visando interesse social para
fins de reforma agréaria, o qual havia sido retirado da Constituicdo de 1967. Entdo, o

artigo 184 desta rege que:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacéo sera definida em lei. § 1° - As benfeitorias Uteis e necessérias serdo indenizadas
em dinheiro. § 2° - O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agréaria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacdo. § 3° - Cabe a lei
complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o
processo judicial de desapropriacdo. § 4° - O orcamento fixara anualmente o volume total de
titulos da divida agréaria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agréria no exercicio. 8 5° - S&o isentas de impostos federais, estaduais e
municipais as operacdes de transferéncia de imoOveis desapropriados para fins de reforma
agréria.
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Porém, nada adianta decisdes fixadas no papel, na forma de Leis, simulas,
dispositivos, se estes ndo forem sustentados por decis6es politicas, Contudo, deixa-
se claro que decisdes politicas aqui ditas ndo tém por significado tdo somente
declaracdes publicas anunciando planos e metas.

Todavia, Decisdes politicas, significando vistoria permanente, demandando
providéncias, vigilancia sobre os atos exercidos, provimento de recursos, enfim,
empenho pessoal do governo, dando a oportunidade para que milhfes de
agricultores cultivem, e ndo sejam impedidos por falta de terra.

Ademais, se tais medidas ndo foram tomadas, milhdes de pessoas
continuaram passando fome nas cidades. E pelo crescente numero de favelas nos
grandes centros urbanos, podemos concluir o 6bvio: a reforma agraria passou a ndo
ser somente um problema rural, e sim uma questao chave do problema urbano.

Assim, Ariovaldo Umbelino de OLIVEIRA coloca que “para comegar discutir
a necessidade da reforma agraria, € preciso saber que um quinto do Brasil ndo
pertence a quem cercou. Trata-se, pois, de terras publicas devolutas que devem ser
destinadas a reforma agraria e a preservacdo ambiental, entre outras
providéncias'?”.

Em seu ponto de vista, a sociedade brasileira sonhou, ha séculos, com uma
reforma que corrigisse a heranga das capitanias hereditarias e das sesmarias,
depois sonhou com esses fatos mais a correcdo da Lei de Terras de 1850, em
seguida, sonhou com aqueles primeiros fatos, com este e com a correcdo da
"propriedade improdutiva” da Constituicdo de 1988 e, agora, sonha com todos
aqueles e com uma reforma agraria que ofereca uma justa e igualitaria redistribuicdo

de terras. Resta saber até quando a sociedade continuara sonhando.
CONCLUSAO
Com o advento da Constituicdo de 1988, a reforma agraria passa por nova

reestruturacao, retirando-se o latifindio do texto constitucional, criando o discurso da

chamada "propriedade produtiva”, retornando ao texto constitucional a obrigacao do

1% OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. O Brasil, a reforma agréria e as terras devolutas.
Disponivel em: > http://www.radioagencianp.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=
2225&Itemid=43< Acesso em: 09/10/2009.


http://www.radioagencianp.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=%202225&Itemid=43%3C
http://www.radioagencianp.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=%202225&Itemid=43%3C
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pagamento antecipado das indenizagdes visando interesse social para fins de
reforma agraria.

A partir dai, o dispositivo que tratava da funcao social da propriedade e que
fazia a referéncia a desapropriacdo sem ser pelos motivos arrolados no Decreto lei
n°. 3.365 de 1941 (necessidade ou interesse publico) onde se passou a capitular a
essa espécie como desapropriacao por interesse social, e pelo exposto no paragrafo
5° do art. 147, complementou-se a sua denominacdo para desapropriacao para fins
de reforma agraria. O Estatuto da Terra traz em seu texto a expressao
desapropriacdo por interesse social, através do seu art. 17 alinea a e no art. 18
caput.

Todavia, Decisdes politicas, significando vistoria permanente, demandando
providéncias, vigilancia sobre os atos exercidos, provimento de recursos, enfim,
empenho pessoal do governo, dando a oportunidade para que milhdes de
agricultores cultivem, e ndo sejam impedidos por falta de terra.

Por fim, se tais medidas ndo foram tomadas, milhfes de pessoas
continuaram passando fome nas cidades. E pelo crescente numero de favelas nos
grandes centros urbanos, podemos concluir o 6bvio: a reforma agréaria passou a nao

ser somente um problema rural, e sim uma questao chave do problema urbano.



14

REFERENCIAS

BARROSO, Lucas Abreu et al. O direito agrério na constituicdo: Rio de Janeiro:
Forense, 2005.

BORGES, Paulo Torminn. Institutos basicos do direito agrario. Sao Paulo:
Saraiva, 1998.

. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/constituicao/ constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 28/09/2009.

. Constituicdo de 1946. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Constituicao /Constitui2eC3%A7a046.htm. Acesso em: 20/04/20009.

.Estatuto da terra. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4504.htm.

LIMA, Ruy Cirne. A questao do territorio no Brasil: sesmarias e terras devolutas.
Séo Paulo: Hucitec, 1995.

MARQUES, Benedito Ferreira. Direito agrario brasileiro. 5. ed. Goiania: AB
Editora, 2004.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. O Brasil, a reforma agraria e as terras devolutas.
Disponivel em: > http://www.radioagencianp.com.br/index.php?option=com_content
&task=view&id= 2225&Itemid=43< Acesso em: 09/10/2009.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. Vol. IV. 20. ed. Rio de
Janeiro: Forense. 2009.


http://www.planalto.gov.br/%20ccivil_03/
http://www.planalto.gov.br/%20ccivil_03/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
http://www.radioagencianp.com.br/index.php?option=com_content%20&task=view&id=%202225&Itemid=43%3c
http://www.radioagencianp.com.br/index.php?option=com_content%20&task=view&id=%202225&Itemid=43%3c

