5. Direito Agrario na Constituicio Brasileira de 1988

A comecar pelo preambulo, vemos no compromisso dos
Constituintes o viés social na proposta da nova Republica:

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucido pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”

O Artigo 5° a Carta Cidada de 1988 trouxe através dos incisos XXII
ao XXIV a seguranca, a destinacao e os procedimentos indenizatorios mais
avancados que pudemos atingir para aplicagdo a propriedade privada no
nosso pais:

“XXII — ¢é garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera a sua func¢ao social

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriacio por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizacio em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituicao;”

Tudo vem corroborar o sentimento de que o Brasil partiu
determinadamente para o modelo do Estado Social de Direito quando o

eminente Paulo BONAVIDES, no Curso de Direito Constitucional, p. 341
escreve sobre esta tese da teoria do Estado Social, afirmando que:

“Ndao poderda alias ter outra designacdo uma teoria que se
proponha descer a esséncia dos direitos sociais bdsicos e patentear as
modalidades de Estado e ordem juridica que a Constituicdo de 1988
consagrou no Brasil.”

A destinacao social da propriedade foi um principio que cristalizou-
se irreversivelmente na Carta de 1988 quando ¢ reiterado no Artigo 170,1I11:

“Art. 170. A ordem econdomica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos



existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...)

III — funcio social da propriedade;” (...)

No inciso XXVI garantiu a impenhorabilidade da pequena
propriedade rural familiar:

“XXVI — a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, nio sera objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;”

Através do Art. 21, IX, reservou administrativamente a Unido:

“IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territorio e de desenvolvimento econéomico e social.”

Na distribui¢do da competéncia o Artigo 22, assim determina:

“Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;” (...)

No Artigo 23 estabeleceu como competéncia administrativa comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

“VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer de suas formas;

VIII - fomentar a producio agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos
de pesquisa e exploracido de recursos hidricos e minerais em seus
territorios”

No Artigo 24, VI, estatuiu como competéncia legislativa:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: (...)

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacio da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e
controle da polui¢ao;” (...)

Ja o Artigo 126 que teve sua redagdo alterada pela Emenda
Constitucional n® 45 de 8 de dezembro de 2004, comprova a preocupacao
estatal pela questao fundidria no pais:



Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criagcao de
varas especializadas, com competéncia exclusiva para questées agrarias. (Redacido
dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Paragrafo unico. Sempre que necessario a eficiente prestagao jurisdicional, o juiz far-se-
a presente no local do litigio.

Redacao anterior:
“Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criacao
de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias.

Pardgrafo unico. Sempre que necessario a eficiente prestagao
jurisdicional, o juiz far-se-a presente no local do litigio.”

O constituinte de 1988 manteve a competéncia da Unido para
instituir o Imposto Sobre a Propriedade Rural — ITR, que tem suas
aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencdo de propriedades
improdutivas e nao incide sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei,
quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietdrio que nao possua
outro imovel:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...)

VI - propriedade territorial rural;” (...)

Previu que 50% do produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, pertencem aos municipios onde os
respectivos imoveis estao situados:

Art. 158. Pertencem aos municipios: (...)

“II — cinqiienta por cento do produto da arrecadacio do imposto
da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opcao a que
se refere o art. 153, § 4°, III”: “sera fiscalizado e cobrado pelos
Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que nao
implique reducao do imposto ou qualquer outra forma de renuncia
fiscal.” (Redagdo dada pela E.C. 42/2003, de 19 de dezembro de 2003)

A Carta Magna atualmente em vigor reservou o Capitulo III para
versar sobre Politica Agraria, Fundiaria e Reforma Agraria: (Vide
Estatuto da terra, Lei n® 4.504/64, Lei Federal n° 8.629/93 ¢ Le1 9.393/96).

“A reforma agrdaria consiste num plano geral de redistribuicdo da
terra as massas camponesas, segundo o esquema preestabelecido e
cientifico da democratizacdo da propriedade rural. Assim sendo, a
auténtica reforma agrdria deverd ser consubstanciada tendo em vista: a)
um plano de democratizacdo da propriedade rural; b) um plano de maior
rentabilidade e aproveitamento da terra.” (Luiz Pinto FERREIRA,
Principios Gerais do Direito Constitucional Moderno, p. 816).
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“Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungao
social, mediante prévia e justa indeniza¢do em titulos da divida agraria,
com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao sera definida
em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em
dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para
fins de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a a¢ao de desapropriagdo

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio
especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriagao.

§ 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da
divida agraria, assim como o montante de recursos para atender ao
programa de reforma agraria no exercicio. (L.C.76/93)

§ 5° Sao isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operacoes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma
agraria.

Art. 185. S3o insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma
agraria:

I — a pequena e média propriedade rural, assim definida em leli,
desde que seu proprietario nao possua outra;

II — a propriedade produtiva.

Paragrafo nico. A lei garantira tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua
fungao social.

Art. 186. A funcao social ¢ cumprida quando a propriedade rural
atende, simultanecamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

II — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

IIT — observancia das disposicoes que regulam as relacdoes de
trabalho;

IV — exploracio que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola seréd planejada e executada na forma da
lei, com a participagao efetiva do setor de produgao, envolvendo produtores
¢ trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:



I — os instrumentos crediticios e fiscais; (Lei Federal n°
10.186/2001)

II — os precos compativeis com os custos de produciao e a
garantia de comercializacao;

III — o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV — a assisténcia técnica e extensao rural;

V — o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII — a eletrificacio rural e irrigacio;

VIII — a habitac¢ido para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-
industriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as acdes de politica agricola e de
reforma agraria.

Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas serad
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma
agraria.

§ 1° A alienagdo ou a concessao, a qualquer titulo, de terras publicas
com area superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou
juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera de prévia aprovagao do
Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagdes ou
as concessoes de terras publicas para fins de reforma agraria.

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela
reforma agraria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Pardgrafo Unico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
conferidos a0 homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil, nos termos e condi¢des previstos em lei.

Art. 190. A lei regulara e limitara a aquisi¢dao ou o arrendamento de
propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os
casos que dependerdo de autorizagdo do Congresso Nacional.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietdrio de imdvel rural ou
urbano, possua como seu, por ¢inco anos ininterruptos, sem oposi¢do, area
de terra, em zona rural, ndo superior a cinqiienta hectares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua morada,
adquirir-lhe-a a propriedade. (Art. 1.239 do CC)

Pardgrafo tnico. Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapido.” (Art. 102 do NCC).



O TiTULO VIII — DA ORDEM SOCIAL — CAPIiTULO I —
DISPOSICAO GERAL, estabelece ratificando os  principios
anteriormente expostos:

“Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar ¢ a justiga sociais.”

“Art. 220. A manifestacao do pensamento, a criagao, a expressao € a
informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restri¢do, observando o disposto nesta Constituicao. (...)

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢des legais, nos
termos do inciso II do paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu mau uso.

A carta especificou uma espécie de confisco das terras utilizadas para
culturas ilegais de plantas psicotropicas:

“Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracgao de
trabalho escravo na forma da lei serio expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacio popular, sem qualquer indeniza¢do ao
proprietario e sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5°.  (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 81,

de 2014)

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracio de
trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacio
especifica, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 81, de

2014)

Por ultimo, o Artigo 50 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
assim previu: “Lei agricola a ser promulgada no prazo de um ano dispora, nos
termos da Constituicio, sobre os objetivos e instrumentos de politica agricola,
prioridades, planejamento de safras, comercializacdo, abastecimento interno,
mercado externo e instituicao de crédito fundiario.”

Em 1993, quase cinco anos depois da promulgacido da Constituicio Federal,
Surgiram as leis: 8.629 de 25.02.1993 e as Leis Complementares 76/93 de
06.07.1993, alterada pela Lei Complementar de 24.12.1996, sobre os procedimentos
de imovel rural por interesse social, para fins de reforma agraria.
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