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Introducao ao Direito Ambiental
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O Direito Ambiental é um ramo do direito muito recente, surgido na mql—
tade do século XX, apenas quando as consequéncias- deletérias das atividades
humanas, desenvolvidas ao longo de séculos, mostraram a necessidade de uma
mudanga ho paradigma entfio vigente, pois se comecava a perceber a incidéncia
de polui¢io e a degradagdo ambiental nas mais variadas formas e em intensida-
des nunca'antes detectadas, como os efeitos da chuva 4cida e a diminuicfio dos

TeCUrsos pesqueiros em varias regies do Planeta.! }

A necessidade de organizar as atividades:humanas, com vistas a. refrear aé;
consequéncias que comecavam a ser sentidas, deu azo ao surgimento de um nove
direito, que se ocupasse sistematicamente da protecdo ambiental. Nessa 6ticaL
seu objetivo é suprimir 'ou limitar o impacto das atividades humanas sobre os
recursos ambientais ou sobre o meio ambiente. Segundo Michel Despax, apoiado
nos ensinamentos de H. C. Bugge, essa ideia decorre da insercio de “uma ‘diment
580 ecoldgica’ nos modelos de decisdo do regime juridico e administrativo”, que
pode limitar a degradagfo ocasionada pela vida moderna.2 |

! Um exemplo emblemético sobre os efeitos da polui¢iio industrial ocorreu no lancamento de 27
toneladas de compostos de mercirio na bafa de Minamata, entre os anos de 1932 e 1968, pelé
empresa Chisso, localizada em Kumamoto no Japio, cujas principais atividades econémicas sio a
agricultura e a pesca, sendo esta diltima a base da alimentacéio dos habitantes. Milhares de pessoas,;
alimentando-se dos peixes contaminados pelo merctrio lancado na bafa, desenvolveram os sinto:
mas de uma doenca que passou a denominar-se “doenca de Minamata”. Esse desastre foi divulgado‘
com maior énfase somente a partir de 1956. Disponivel em: <htip://www.american.edu/TED/MI:
NAMATA.HTM>. Acesso em: 11-6-2008.

* DESPAX, Michel. Droit de Uenvironnement. Paris: Litec, 1980, p. 5.
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Cabe salientar que o direito ambiental, além de constituir um conjunto de!
normas que disciplinam as atividades humanas, possui, em sua esséncia, um ob-|
jetivo que Ihe d4 sentido e fundamento: garantir o méximo de protegio possivel
ao meio ambiente. E certo que qualquer atividade humana causa impactos am-|
bientais, A prépria respiracio dos seres vivos enquadra-se nessa afirmacdo. O
objetivo do direito ambiental, dessa forma, nfo é que se retorne aos tempos em
que o homem nfo existia no planeta: é garantir niveis de qualidade ambiental,
que permitam que o homem possa se perpetuar, assim como as demais espécies. |

Esse é o entendimento de Michel Prieur, para quem o direito ambiental s6
tem sentido se considerado como uma obrigagdo de resultados.? Daf a importancia,
de garantir a efetividade das normas ambientais cujo objetivo precipuo ¢ asse-
gurar o uso dos recursos naturais em niveis que nfio cheguem a compromete
as atividades a serem empreendidas pelas futuras gera¢des. Em outras palavra
garantir a perpetuidade da vida na Terra, em condigdes razodveis.

O Direito Ambiental pode ser considerado uma disciplina juridica auténoma,
na medida em que possui principios informadores préprios, embora se relacionel
intrinsecamente com dois universos: (1) as ciéncias externas ac mundo juridico,’
em que a ecologia, a economia, a biologia, a geografia, a quimica, o urbanismo e
a engenharia, entre outras, formam uma base cientifica para o entendimento das;
questdes juridicas relativas ao meio ambiente e (2) outros ramos do direito, como
o constitucional, o internacional, o civil, 0 econdmico, o administrativo, o penal,
o processual, o tributdrio, entre outros, que emprestam seus institutos ao direitol
ambiental, que os utiliza de modo especifico, com as adaptacdes necessérias, del
acordo com a especificidade dessa matéria. !

Importa pdr em foco que o Direito Ambiental, embora possua relacdes es-
treitas com o direito privado, sobretudo no que se refere & propriedade e 4
responsabilidade, constitui matéria de direito ptblico, na medida em que seu
objeto constitui bem de interesse comum de todos - bem de uso comum do povol
e essencial'a sadia qualidade de vida —, conforme estabelecido no art. 225 dal
Constituigio Federal. !

O Direito-Ambiental, assim, constitui o conjunto de regras juridicas de direitol
publico que norteiam as atividades humanas, ora impondo limites, ora induzindoj
comportamentos por meio de instrumentos econdmicos, com o objetivo-de garan-
tir que essds atividades ndo causem danos ao meio ambiente, impondo-se a res-
ponsabilizacéo e as consequentes penalidades aos transgressores dessas normas.|

|
MALIA LA Mt Oonmararnal :

1.1 Objeto do direito ambiental

O conceito de meio ambiente, conforme definido na Lei n® 6.938/81, revelal
uma situagdo de equilibrio entre “as condicbes, leis, influéncias e interagdes de|

3 PRIEUR, Michel. Droit de Penvironnement. 3. ed. Paris: Pedone, 1996, p. 8.
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ordem fisica, quimica e bioldgica”.* O bem tutelado pelo Direito Ambiental é esse
estado de equilibrio entre os-meios fisico e biético, responsavel:por abrigar
reger todas as formas de vida. O equilibrio ou o atributo de qualidade do meio
ambiente possui um valor - objeto da tutela legal — que se caracteriza pelos
resultados que produz: a garantia da sadde, a manutenc¢io dos ecossistemas, o
bem-estarisocial, a seguranca, a preservacéo das condicbes de equilibrio atuais,
a possibilidade de as geragdes futuras usufruirem desses elementos.

O objeto do Direito Ambiental, é, pois, o equilibrio entre os meios fisico
e bidtico, suas relacbes e os processos ecoldgicos envolvidos. Cabe, aqui, es-
tabelecer uma distingao. O meio ambiente, considerado como macrobem. — a
medida que consiste em um todo a ser protegido de forma-holistica e que pode
traduzir-se no patriménio ambiental —, possui um forte contetido de “abstra-
¢io, ao contrdrio dos elementos que o compdem — microbens -, esses-bastante
concretos (uma floresta, uma espécie rara, um manancial)”,’ possuidores de
regime juridico préprio, de acordo com suas caracteristicas. i

Assim; o meio ambiente é formado pelos bens ambientais, materiais ou corf—
pdreos, tais como o solo, e também pelos processos ecolégicos que devem ser
considerados ndo em sua individualidade especifica, mas como componentes +
elementos suporte® do equilibrio ambiental, ou da qualidade do meio ambiente,
objeto da tutela legal. ‘

Nesse passo, cabe verificar, ainda que sucintamente, o conceito de bem. Se.
gundo Clovis Bevildcqua, trata-se de “valores materiais ou imateriais que servem
de objeto a uma relacdo juridica”.” E um conceito mais amplo (género) que o
de coisa (espécie), que é todo material suscetivel de medida de valor. Os bens
ambientais possuem vérias ordens de valores, relativos aos diversos tipos de inte-
resses que incidem sobre eles. Embora possam implicar a valorizagio para o seu
uso, como € o caso dos recursos hidricos, os bens ambientais sio componentes do
patrimdnio ambiental e, como tal, possuem valores intrinsecos que extrapolam a
simples caracterizacio de coisa.

Esses valores intrinsecos dizem respeito a varios aspectos, de acordo com o
tipo de interesse que incide sobre os bens ambientais: (1) interesse-piblico: dos
Entes Federados, responséveis pela gestfio, proteciio e guarda dos bens ambien:
tais, para as atuais e as futuras geracbes; (2) interesse difuso:® a sociedade, sem
qualquer identificacio de seus individuos, tem o direito 4 qualidade dos bens am!

* Lein®6.938/81, art. 3%, I.

° BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcelos. Funciio ambiental. In: Dano ambiental: prevengio;

reparagdo e repressio. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 69. i
6 SILVA, Solange Teles. Responsabilidade civil ambiental. In; Curso interdisciplinar de direito am{
biental. Coord. Arlindo Phillippi Jr. e Aladr Caffé Alves. Sio Paulo: Manole, 2005, p. 431. :
7 BEVILACQUA, Clovis. Cédigo Civil. 3. ed. S#o Paulo: Francisco Alves, 1927, v. 1, p. 260.

® Lein® 8.078, de 11-9-1990, arr. 81, 1.
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bientais; (3) interesse coletivo:® determinados grupos, cujos membros sio iden-|
tificaveis, como as populacbes indigenas, possuem direitos especificos sobre os‘
bens ambientais; (4) interesse dos usudrios:dos-recursos ambientais sobre esses‘
bens, na sua apropriagio, com vistas & consecuciio dos objetivos de suas ativida-
des publicas ou particulares, sempre submetidos as regras estabelecidas. |
O objeto do Direito Ambiental possui, pois, duas vertentes: (1) o equih’briof
entre os meios fisico e biético, de forma holistica, e (2) a qualidade definida paraj
cada tipo de bem ambiental, como as florestas, a 4gua, a atmosfera, assim como;
as formas de apropriacio de cada um, de acordo com seu dominio e as regras!
administrativas wgentes‘

1.2 Beneficiarios da protecio ambiental

A protecio ambiental teve, de inicio, um tnico destinatdrio: o. homem. “Re-|
gras feitas pelos homens a servigo dos homens”,*® cabendo assim a protegdo do meio
ambiente em funcfio de sua importancia para os homens. Ainda que houvesse nor-|
mas protegendo individualmente cada recurso — florestas, fauna etc. —, o interesse!
fundamental era o aproveitamento desses bens pelo homem. Aos poucos todavia,)
essa forma de ver o meio ambiente foi se alterando, passando-se a considerar a sua'
importancia por seus valores intrinsecos. O predmbulo da Convencio de Berna de!
19-9-1979, relativa & vida selvagem e a0 meio natural europeu, determina que:

A flora e a fauna selvagens constituem um patriménio natural de um i
valor estético, cientifico, cultural, recreativo, econdmico e intrinse-
co, que deve ser preservado e transmitido s geracdes futuras.* i

A Convencéo sobre Diversidade Biolégica (CDB), em seu predmbulo, reco-
nhece o valor intrinseco da diversidade biolégica e dos valores ecolégico, gené-
tico, social, econdmico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético da
diversidade bioldgica e de seus componentes.

FEssa passagem enseja uma reflexfio. Afinal, o que significa valor intrinseco? E
possivel afirmar que os bens naturais possuem valor independentemente de-esta-
rem simplesmente a servico do ser humano, como ocorreu ao longo da histéria?,
Aresposta a essas questdes passa pelo fato de esses bens integrarem um ambiente
de equilibrio, imprescindivel para a manutencio da vida, inclusive a humana.
Dessa forma, ao atribuir um valor intrfnseco aos elementos que compdem o equi-

° Lein®8.078/90, art. 81, IL. i
19 KISS, Alexandre; BEURRIER, Jean-Pierre. Droit international de Uenvironnement. 3. ed. Paris!
Pedone, 2004, p. 18. |
1t KISS, Alexandre; BEURRIER, Jean-Pietre. Droit international de Uenvironnement. 3. ed. Paris:
Pedone, 2004, p. 18.
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Ifbrio ambiental, reconhecendo a sua importéincia, o ser humano, criador das leis
que protegem o ambiente, est4 em verdade buscando a sua propria preservacib.

Essa afirmacéo se reforca no predmbulo da Carta Mundial da Natureza das
NagGes Unidas, de 1982, ao afirmar que a humanidade faz parte da natureza e
a vida depende do funcionamento Ininterrupto dos sistemas naturais que sfo'a
fonte da energia e das matérias nutritivas.2 Impende acrescentar que a visdo
antropocentrista evoluiu para um enfoque ecocentrista do meio ambiente, con-
forme explicitado na segdo 5.2 do Capftulo 5 — Principios Informadores do Direito
Ambiental. ‘

Desse modo, pode-se concluir que a natureza nio é sujeito de direito, mas
objeto de uma tutela legal estabelecida pelo ser humano. O beneficidrio dessa
protegio ¢, em um primeiro plano, 0 meio ambiente na visio holistica, como um
macrobem, e os bens ambientais, microbens. Em um segundo plano, o benefici-
rio dessa prote¢do é o préprio ser humano.

H4 ainda que mencionar a existéncia de um componente de futuro em toda
a principiologia que rege a protegio do meio ambiente, ancorada principalmente
no degenvolvimento sustentdvel. As geracBes futuras sio igualmente interessadas
na protecdo ambiental. Néo € estranho, nesse contexto, falar-se que recebemos a
Terra das geracbes passadas e a tomamos emprestado das geracGes futuras.

Essa dimensfo no tempo confere ao direito ambiental uma caracteristica ie
matéria transgeracional. O Relatério Brundtland, ao tratar desse tema, tece al-
gumas consideragdes sobre os descaminhos da humanidade em relacfio ao uso
excessivo dos recursos ambientais e os direitos das geracOes futuras:

“Tomamos um capital ambiental emprestado s geracbes futuras,
sem qualquer intengfio ou perspectiva de devolvé-lo. Elas podem
até nos maldizer por nossos atos perduldrios, mas jamais poderdo
cobrar a divida que temos para com elas. Agimos dessa forma por-
que podemos escapar impunes: as geragdes futuras ndo votam, ndo
possuem poder politico ou financeiro, nfo tém como opor-se a nos-
sas decisGes”.1®

1.3 Bens ambientais

A fixagdo de um conceito de Direito Ambiental impde, em sequéncia, definir
0 objeto desse direito e seus beneficidrios. Em seguida, cabe destacar quais as

* KISS, Alexandre; BEURRIER, Jean-Pierre. Droit international de Uenvironnement. 3. ed. Paris:
Pedone, 2004, p. 19.

3 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991, p. 8.
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relagGes entre o bem tutelado e a propriedade privada. O que sdo, afinal, os bens
ambientais? Qual o regime juridico do patrimé6nio ambiental? Como ocorre a
apropriacio desse bens?

1.3.1 Dominio dos bens ambientais

Abordar o dominio dos bens ambientais implica tratar de algumas questbes
precedentes: (1) distinguir a nocio de bem de uso comum do povo, atribuida ac
meio ambiente no caput do art. 225 da Constituicéo, do conceito de bem ptiblico
de uso comum, definido no Cédigo Civil; (2) verificar o sentido da expressio bem
de uso comum do povo, & luz dos interesses envolvidos, e analisar a prevaléncia
do interesse ptiblico.

O regime dos bens no direito brasileiro rege-se pelo Cédigo Civil, sendo pi-
blicos os bens do dominio nacional pertencentes &s pessoas juridicas de direito
publico interno e particulares todos os outros, seja qual for a pessoa a que per-
tencerem.'*

1.3.1.1 Bem de uso comum do povo

A Constituicfio Federal, ao estabelecer o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, qualifica-o como bem de uso comum do povo. H4 que
verificar o sentido desse uso comum, que néo deve ser confundido com aquele
que vigora para os bens ptiblicos de uso comum, Além disso, em relaciio aos bens
ambientais, nem todos eles pertencem ao dominio ptblico.

O termo uso traduz o aproveitamento de algo que possui utilidade para
alguém. A fruiciio, gozo ou proveito decorrem, assim, da utilizagdo do bem.
Disso decorre uma pergunta: que tipo de utiliza¢fio? O bem mencionado pelo
dispositivo constitucional consiste no meio ambiente, sendo o povo o benefici-
ario do seu uso. Se meio ambiente caracteriza-se como macrobem, de natureza
bastante abstrata,'s configurando uma situacdo de equilibrio entre vérias con-
digdes, o termo uso, mencionado na norma, sé pode significar uma utilizagéo
ndo concreta, mas subjetiva e, como tal, & direito do povo obter proveito e fruir
do equilibrio ambiental.

J& os componentes desse todo ~ os microbens ~, de natureza concreta, pos-
suem regimes de dominio que variam entre o publico, como as 4guas, e o particu-
lar, como as florestas localizadas em propriedade privada. Cabe verificar, pois, o :
regime juridico dos bens ambientais de dominio puiblico, sujeitos a0 uso comum. '

¥ Lei n® 10.406, de 10-1-2002, art. 98.

* Sobre esse tema, v. 0 artigo de BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcelos. Fungiio ambiental. In: |
Dano ambiental: prevengiio, reparacio e repressdo. Org. Antonio Herman Vasconcelos Benjamin. i
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 9-82. :
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1.3.1.2 Bens pﬂbliéos de uso comum

Maria Sylvia Zanella Di Pietro indica as caracteristicas bésicas do uso comum:

1. ¢ aberto a todos ou a uma coletividade de pessoas, para ser exer-
cido anonimamente, em igualdade de condicdes, sem necessi- |
dade de consentimento expresso e individualizado por parte da :
Administracfo;

2. €, em geral, gratuito, mas pode ser remunerado, sem que isso
desnature o uso comum; este nio perde, pelo fato da retribui-
¢Ho, a caracterfstica de utilizagSio anOnima, ut universi, igual
para todos e independente do consentimento da Administraco.
Embora néo seja pacifico, esse entendimento parece incontest4-
vel no direito positivo brasileiro, diante do artigo 103 do Cédigo ‘
Civil Brasileiro, que expressamente permite que o uso comum
dos bens ptiblicos seja gratuito ou remunerado, conforme as leis i
da Unido, dos Estados e dos Municipios, a cuja administraciio
pertencerem; i

3. estd sujeito ao poder de policia do Estado, que compreende a
regulamentagdo do uso, a fiscalizagdo e a aplicacio de medidas
coercitivas, tudo com o duplo objetivo de conservacdo da coisa
publica (coibindo e punindo qualquer espécie de acio danosa
por patte dos administrados) e de proteciio do usuério (garan-
tindo-se a fruicdo do bem publico de acordo com sua destina-
¢do; no exercicio desse encargo, que constitui verdadeiro poder-
dever do Estado, a Administracdo ndo precisa necessariamente
recorrer ao Poder Judiciario, pois dispde de meios préprios de
defesa do dominio ptiblico, que the permitem atuar diretamente;
¢ o privilégio da Administracfio que se denomina de autotutela
administrativa;'6

4. 0 uso comum néo tem, em regra, natureza de direito subjetivo;
constitui ‘o exercicio natural de uma faculdade que faz parte
integrante da esfera de liberdade humana, que o0 homem tem ‘
como homem, n&o apenas como habitante de um determinado
lugar’; podem exercé-lo todas as pessoas, nacionais.e estrangei-
ras, sem distingfo.!”

' Sobre o principio da autotutela administrativa, dispSe a Stimula 473 do STF: “A Administraciio
pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revog4-los, por motive de conveniéncia ou oporrunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.”

7 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Uso privativo de bem piiblico por particular. S&6 Paulo: Revista

dos Tribunais, 1983, p. 10-11.
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No que se refere 3 utiliza¢io por todos, Miguel Angel Bercaitz ensina que
essa categoria de bens publicos se sujeita a0 uso comum e direto de todos os habi-
tantes, pela tinica condi¢éo de habitante ou integrante, permanente ou acidental,
de uma comunidade, conforme os regulamentos estabelecidos pela autoridade
competente, regulando a forma e 0 modo do exercicio desse us0.'8 Vale dizer que
0 uso comum profbe qualquer distinciio de cunho pessoal do usudrio. Mas permi-
te e mesmo exige, para esse uso, uma norma que o regule.

1.3.2 Classificagéio dos bens ambientais & luz de seu dominio

S&o bens piiblicos de uso comum as dguas superficiais e subterréneas, os la-
80s, assim como as praias. Também o sio a fauna € 0 subsolo. Pertencem a todos
de modo difuso, o ar, og mares, o patriménio genético. Pertencem ao proprietério
independentemente de sua natureza publica ou particular, o solo e as florestas
respeitada a sua funciio socioambiental.

5
5

>

1.3.3 Publicizacio dos bens ambientais

Themistocles Brandio Cavalcanti, na introdugdo ao Iivro Rios e dguas cor-
rentes, de M. L. Carvalho de Mendonga, asseverava que “o que caracteriza, ape-

5€ mostra o Estado, chamando a si, a0 seu domfnio, maior quantidade de bens,
destinando-os 2 utilizacéo e aproveitamento da coletividade”.'

Essa publicizagdo, todavia, nio se refere apenas 2 defini¢io do dominio: o
interesse piiblico vai estabelecer o liame entre 0s bens ambientais e sua tutela !
legal. A expresséo interesse nio tem, a priori, sentido tnico. Refere-se & regra cons- !
titucional do art. 225, que atribui ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
a caracteristica de um direito humano fundamental, que se sobrepde aos demais -
interesses. O principio da supremacia do interesse ptiblico é a referéncia que anco- :
ra, a partir da norma constitucional, a submisso de toda e qualquer atividade ao |
interesse publico, traduzido na protecdo do equilfbrio ambiental. ¥ também o fup. |
damento do conjunto de agBes insitas ao Poder Priblico, no controle e fiscalizagsio
das atividades humanas, com a finalidade de evitar danos ao meio ambiente.

O que distingue os bens ambientais, assim, nfio & o seu dominio, mas o inte-
resse publico e a tutela juridica que incide sobre eles. Quanto maior a importin-

'® BERGAITZ, Miguel Angel. Problemas juridicos del urbanismo. Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
1972, p. 74.

? MENDONCA, Manoel Ignécio Carvatho de. Rios e dguas correntes em suas relagdes juridicas.
2. ed. [s.n.]: Freitas Bastos, 1939, p. IX.
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cia de um bem & sociedade, maior a tendéncia & sua publicizacio, com. v1stas a
obtengfo da tutela do Estado e da garantia de que todos poderdo a ele ter acesso
de acordo com os regulamentos estabelecidos.

1.4 Relagdio do direito ambiental com outras ciéncias

1.4.1 Ecologia

A palavra Ecologia deriva do grego oikos — casa — e logos — estudo. Constititi
o estudo da casa, ou do planeta Terra, incluindo todos os organismos e processos
funcionais que o tornam habitdvel. Esse termo foi criado pelo bidlogo aleméo
Ernst Haekel em 1869, que o definiu como “o estudo do ambiente natural, mclu—
sive das relagtes dos organismos entre si e com seus arredores”.2*

O interesse do homem pela natureza remonta ao seu aparecimento na Terra:
era necessirio conhecer as foras da natureza, as plantas e animais que ofereces-
sem perigo, para se defender ou servir de alimento, garantindo a sobrevivéncia.
A relaciio da Ecologia com o Direito Ambiental dé-se quando conhecimento qo
ambiente natural e das relagdes de seus componentes entre si subsidia a constry-
8o da tutela juridica desses bens.

1.4.2 Economia

O termo Economia também deriva da raiz grega oikos. Nomia significa geren-
ciamento, manejo, o que significa o gerenciamento doméstico, ou a alocagdo de re-
cursos. Vale ressaltar a dependéncia do homem em relacfio aos recursos naturais,
qualquer que seja o estagio de seu desenvolvimento tecnolégico. Sem o solo, sem
a 4gua, sem o ar, em condigbes adequadas, nio hd sobrevivéncia. ;

Ocorre, porém, que a ciéncia da economia valorizou predominantemente 0s
bens desenvolvidos pelo ser humano, atribuindo pouco ou nenhum valor mone-
tério aos bens e servicos da natureza que beneficiam a sociedade. Por exemplo
néo se inventariam os recursos ambientais no momento de medir a riqueza de
um Estado, nem se considera, no balanco dos prejuizos nacionais, a sua perda ou
destruicéo. ;

Mais recentemente, a economia comecou a buscar a valorizagfio dos recursos
naturais, mudando antigos conceitos, o que de certa forma revolucionou mui-
tas atividades econdmicas, na medida em que alguns de seus componentes, an-

2 ODUM, Eugene B; BARRET, Gary W. Fundamentos de ecologia. S&o Paulo: Thomson Learning,
2007, p. 2.

#  ODUM, Eugene P; BARRET, Gary W. Fundamentos de ecologia. Sdo Paulo: Thomson Learning,
2007, p. 3. :
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tes considerados como dadiva da natureza, passaram a ter um valor econdmico,
como ¢ o caso da 4gua. A valorizacfio econémica dos bens ambientais, dessa for-

ma, influencia e se reflete na protecio juridica desses bens, nos termos da CF/88;
art. 170, VI.

Segundo o Relatério Brundtland, a preocupagéo havida no passado, com:
os impactos do crescimento econémico sobre o meio ambiente, transfor-
mou-se na preocupacéo com “o desgaste ecolégico ~ degradagéo dos solos,
regimes hidricos, atmosfera e florestas — sobre as perspectivas econdmicas
do homem. Mais recentemente tivemos de assistir ao aumento acentuado da
interdependéncia econémica das naces. Agora temos que nos acostumar com:
a interdependéncia ecolégica”. 2

1.4.3 Biologia

A Biologia tem por objeto o estudo da vida e fornece uma abordagem inte-
grativa com foco na protecio e manuseio da biodiversidade, baseada nos [seus]
principios aplicados e bésicos.2 O direito ambiental se apbia nas ciéncias biolégi-.
cas, na construcéo dos conceitos contidos nas normas.

1.4.4 Geografia

A Geografia € o estudo da Terra, seja em seus elementos fisicos, seja em sua
populacio, assim como nas relagBes entre esses dois fatores. Sua conexfo com o
Direito Ambiental refere-se a caracterizagdo dos espagos, indicando aqueles que
merecem protec¢do especial por seus atributos e servindo de base cientifica para a
constatagfio de danos ao ambiente fisico. Do mesmo modo, a Geografia estuda o |
desenvolvimento das populacées e as demandas dos recursos naturais em fungéo °
do crescimento populacional.

1.4.5 Quimica

A importdncia da Quimica no Direito Ambiental refere-se & sua capacidade !
de andlise das composigbes e reacbes das diversas substincias. Nesse senti-
do, oferece contribuigdo fundamental ao estabelecimento de padrdes para a °
emissdo de gases e efluentes liquidos e para a qualidade ambiental dos corpos

2 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Sfuturo comum.
2. ed. Rio de Janeiro: FGY, 1991, p. 5.

* ODUM, Eugene P; BARRET, Gary W. Fundamentos de ecologia. SHo Paulo: Thomson Learning,
2007, p. 457-458.
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receptores - 4gua, ar, solo, assim como para a verificagdo da contaminacio de
seres vivos,

A Quimica indica qual a capacidade de um determinado corpo receptor para
diluir uma série de substancias, servindo ndo s6 para a formulagfio das normas
juridicas como também para aferir a ocorréncia ou nio de poluicdo, nos casos
concretos, de acordo com as regras estabelecidas. Além disso, a Qufmica permite

investigar técnicas de descontaminacio de 4reas degradadas. i

1.4.6 Urbanismo

A ordenagio dos espagos nas cidades cabe ao Urbanismo, que, em conformi-
dade com a topografia e outros elementos que condicionam a ocupacio do solo,
deverd organizar a localizacio das atividades industriais, do coméreio, das regi-
déncias e dos prédios ptiblicos, entre outras. A relacfio do Direito Ambiental coimn
o Urbanismo tem a ver com a fixacio de normas protetoras do meio ambiente
urbano, por meio de uma politica lastreada em instrumentos adequados em cad
caso concreto. ‘

1.4.7 Saide piiblica

Meio ambiente e Saiide Publica sdo dois temas indissocidveis. Ndo ha como
descrever um desses termos sem recorrer ao outro. Segundo Hipdcrates, o hd)—
mem era saudével apenas quando apresentava adequado equilibrio entre seys
humores, o que implicava uma relagiio harmoniosa dele com a natureza. “Do
mesmo modo, contemporaneamente, ainda que seja definida somente como ob-
jetivo distante, a satide do homem ¢ argumento essencial para a proteciio do
meio ambiente,”* i

A degradagéio ambiental e a polui¢io prejudicam a saiide humana, compro-
metendo a qualidade de vida. A prépria definicio legal de poluicgo, fixada pelia
Lein® 6.938/81, em seu art. 3¢, I1I, a, inclui a degradagdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a satide, a segu-
ranga e o bem-estar da populagdo. !

1.4.8 Engenharia

A Engenharia possui duas interfaces com o meio ambiente. A primeira delas
refere-se ao desenvolvimento tecnolégico havido desde o inicio da civilizagéo, na

2 GRANZIERA, Maria Luiza Machado; DALLARI, Sueli Gandolfi. Meio ambiente e satide puiblica,
In: Curso interdisciplinar de direito ambiental. Coord. Arlindo Phillippi Jr. e Aladr Caffé Alves. Sdo
Paulo: Manole, 2005, p. 607.
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busca do progresso e da methoria da qualidade de vida das pessoas. Enquadram-
se nessa classe as hidrelétricas, as estradas, as construgdes urbanas, a metalurgia,

a mineragio, a inddstria, a construgfio de canais de irrigacfio, o desenvolwmento
da energia nuclear entre tantas atividades.

A segunda vertente, bem mais recente, refere-se 4 engenharia ambiental, cu]o
objeto é o desenvolvimento tecnoldgico voltado a protegio do meio ambiente, ot1
melhot, & adogdo de priticas e tecnologias que, sem impedir o desenvolvimento
das atividades econémicas, garantam menores riscos de danos ambientais.

O art. 4%, IV] da Lei n® 6.938/81 estabelece, entre os objetivos da politica am-
biental brasileira, o desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orien-
tadas para o uso racional de recursos ambientais.

1.4.9 Sociologia

A Sociologia, ciéncia que se ocupa do estudo das sociedades, seu desenvolvf—
mento e patologias, traz, em matéria ambiental, um enfoque relacionado com o
risco. O paradigma da sociedade de risco refere-se a como podem o0s riscos sistet

maticamente produzidos, como parte da modernizagio, ser prevenidos ou, mini-
mizados.?

A compreensdo das relagbes sociais e dessas com o meio ambiente, por

outro lado, € a chave para a formulacfio de politicas ptiblicas ambientais e sua
efetividade,

1.4.10 Antropologia

O papel da Antropologia refere-se ao estudos das comunidades indigenas,
quilombolas e outras populagBes tradicionais, no que se refere a histéria, costu-
mes, artes, necessidades e rela¢des com o ambiente.

1.4.11 Histdria

O Direito Ambiental ganha sentido quando estabelecido em seu contexto
histérico. Como a preservacdo do meio ambiente ndo faz parte da estrutura
psicolégica do homem, nem sempre este se preocupou com a protecio de seu
entorno. Ao contrdrio, foi o dominio do ambiente que o0 homem buscou ao longo
dos séculos, sem atentar para as consequéncias desse avango. Dai a importincia
da Histdria, na compreensdo dos avangos e retrocessos da preocupagio com o
meio ambiente.

25 BECK, Ulrich. Risk society: towards a new modernity. London: Sage, 1992, p. 19.
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1.5 Relagéo do direito ambiental com outros ramos do direito
1.5.1 Direito internacional

As discussdes sobre a necessidade da protecdo juridica do meio amblente
surgiram no &mbito do Direito Internacional, na medida em que os problemas
relacionados com a poluicfio ndo respeitam fronteiras. As normas internas dos
Estados tendem a sofrer a influéncia de tratados e convencdes internacionais, que
formularam e ainda formulam as bases do direito ambiental, constituindo uma
de suas fontes.

O Brasil ¢ signatdrio de intimeros tratados e convencdes internacionais com
fulero na protegdo dos recursos ambientais, devidamente aprovados por decretos
legislativos e introduzidos no direito interno por meio de decretos presidenciais. 2

1.5.2 Direito administrativo ‘

Os drgfos e entidades da Administragio Piiblica competentes para tratar das
quest8es ambientais encontram-se estruturados no Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA). Independentemente de sua natureza Jundlca érgdo coi
legiado, fundacdo, autarquia, empresa etc. —, a sua atuacio é pautada pelo art
37 da Constitui¢io Federal, que trata da Adrmmstragao Publica. ‘

O Direito Ambiental, na formulacfo de seus instrumentos, utiliza-se de con:
ceitos tradicionais do Direito Administrativo, indicados por Antonio Herman Vas:
concelos Benjamin: “ ‘fun¢do’, notadamente a administrativa (e a partir da, de
‘fungdo ambiental’), de ato administrativo (e, a partir dai, de ‘ato adrmmstranvo
ambiental’), de discricionariedade administrativa (e a partir dai, de ‘dlscr1c1o~
nariedade ambiental’), de procedimento administrativo (e a partir dai de ¢ prov
cedimento ambiental’) e de sancfo administrativa (e a partir dai, de * sangao
administrativa ambiental’)”.?” Todo o relacionamento entre o empreendedor é
os érgdos e entidades do SISNAMA, como o pedido de licenciamento ambiental
ou a aplicacfio de penalidades administrativas, ocorre por meio de processos
administrativos.

1.5.3 Direito econbémico !

O Direito Econémico relaciona-se com a interven¢io do Estado no dominid
econdmico. A fim de implementar polfticas publicas ou corrigir disfuncdes de
% CF/88, arts. 49, 1 e 84, IV e VIIL.

¥ BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcelos. Fungdo ambiental. In: Dano ambiental: prevengio,
reparacéo e repressdo. Org. Antonio Herman Vasconcelos Benjamin. Sdo Paulo: Revista dos Tnbu-
nais, 1993, p. 14. :




[image: image16.png]18 Direito Ambiental * Granziera

mercado, a Estado tanto impde restri¢des 4 atividade econ8mica como estabelece
instrumentos econdmicos que a condicionam. Isso ocorre com vistas & consecu-
¢éo dos objetivos da politica ambiental.

Por meio dos instrumentos econdmicos estabelecidos na legislacio, esse ramo
do Direito tem por finalidade a indugéo de comportamentos, visando 4 adogfio
de préticas ambientalmente mais adequadas. Um exemplo a destacar consiste na
cobranga pelo uso de recursos hidricos, previsto na Lei n® 9.433/97, que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

1.5.4 Direito financeiro

O Direito Financeiro, cujas normas gerais estdo fixadas pela Lei n? 4.320, de
17-3-1964,* € pela Lei Complementar n® 101, de 4-5-2000, tem por objeto o
estudo das receitas, orgamento e despesas ptiblicas. Sua relaciioc com o Direito
Ambiental se explicita por meio dos arranjos institucionais criados especifica:
mente por esse ramo do Direito, como os Fundos de Interesses Difusos, os Fundos
Estaduais de Recursos Hidricos e outros mecanismos de transferéncias especiais
de receita ptiblica, como aquele estabelecido pela Lei n® 10.881/04, sobre as
transferéncias do produto da cobranca pelo uso de recursos hidricos a entidades
de recursos hidricos?? O mesmo ocorre com as OrganizacBes da Sociedade Civil
de Interesse Piiblico (OSCIP), regidas pela Lei n¢ 9.790, de 23-3-1999, no que se
refere, por exemplo, & gestdo das Unidades de Conservagio (UG).2°

O ICMS ambiental e outros tributos de cunho ambiental também versam so-
bre essa matéria, pois se trata de aplicar uma parte da receita ptblica na protecio
do meio ambiente. A dificuldade em sua implantacéo reside na vedacio constitu-
cional de se vincular a aplicagdo de receita tributdria a qualquer finalidade néo
prevista constitucionalmente.®

1.5.5 Direito penal

A responsabilidade por dano ambiental alcanca o Direito Penal, conforme
disposto no § 32 do art. 225 da CE/88 e no § 12 do art. 14 da Lei n® 6.938/81. A
Lei n® 9.605/98 estabelece os crimes ambientais, embora outras normas também
instituam crimes especificos, correlatos as questdes ambientais, como, por exem-
plo, a Lei n® 6.766/79, que trata do parcelamento do solo urbano.

2 Recepcionada pela CE/88. Ver STE ADI 1.726-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
16-9-98, DJ de 30-4-04.

» Ver Capitulo 11 - Aguas.
30 Ver Capitulo 26 — Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC).

31 Gobre esse tema, v. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco e FERREIRA, Renata Marques. Direito
ambiental tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 57.
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1.5.6 Direito processual

Na formulaciio do direito ambiental, o Direito Processual é instrumento néo
apenas de reparagéo de danos, e obrigagdo de fazer e néo fazer por meio de ago |
especifica — Agdio Civil Piblica —, como de outras formas de buscar, no Poder Ju- |

dicidrio e na Administraciio Publica (processo administrativo), preventivamente |

ou ndo, a tutela do ambiente. ]

1.5.7 Direito civil

A relacio do Direito Ambiental com o Direito Civil reporta-se ao regime ju-!
ridico das responsabilidades, da propriedade e dos bens. Em regra, o sistema de;
responsabilidades no Brasil é o da responsabilidade subjetiva,’> em que, para.
que se caracterize a responsabilidade do autor de um dano, é necessario provar;
o elemento subjetivo da conduta. Se houver culpa ou dolo, € possivel a respon-!
sabilizacdio. Se no se provar um desses tipos de conduta, ndo hd como imputar;
a responsabilidade pelo dano ocorrido. No direito ambiental, o sistema de re-|
sponsabilizagio do poluidor foge a essa regra, ao dispensar a comprovagdo do:
elemento subjetivo da conduta. Basta, pois, para caracterizar a responsabilidade;
por dano ambiental a ocorréncia do dano e a identificacdo de seu autor, caracteri-
zando a responsabilidade objetiva.®

Outro tema relativo ao Direito Civil diz respeito & propriedade, cujo direito
é assegurado pela Constituicio, todavia condicionada ao cumprimento de uma;
funcéo social. O regime juridico dos bens ¢ objeto do Direito Civil. !

i

% A responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico, nos termos do art. 43 do Cédigo
Civil, é sempre objetiva. Ver também CF/88, art. 37, § 6°.

3 Ver Capitulo 46 — Responsabilidade Civil por Dano Ambiental.
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