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Solo

12.1 Conceito de solo

Recurso ambiental previsto na Lei n® 6.938/81, o solo pode ser definido como
“terra, territdrio, superficie considerada em funcéo-de suas qualidades produtivas
e suas possibilidades de uso, exploracfio ou aproveitamento”.!

O solo & produtd da desagregaclio das rochas da superficie da Terra. Os efeitos
do sol, o resfriamento das chuvas e a a¢io do vento sio fatores do fendmeno deno-
minado intemperismo, responsével pela’fragmentacio das rochas que sdo reduzidas
4 particiilas ‘pequenas, e Pela alteracfio das propriedades fisico-quimicas do solo.2

Segundo Odum e Barret, “o solo ndo é apénas um fator do ambiente para

.05 organismos, mas também é produzido por eles. De um modo geral, ‘solo’ € o

Cgesultado liquido da acdo.do clima’e dos organismos, especialmente a vegeta(;ao
k‘e os njicrébios, sbbre a rocha-mée na superf1c1e da Terra”.?

12.2 Dominio e regime juridi(;o do solo

A defesadosolo é objeto da confpetenma leglslatlva concorrentes entre Umao
Estados e DlStI‘ltO Federal estabelecxdas na Constltmgao 4

1 . MOREIRA, Iara Verocai Dias, Vocabuldrio bdsico de melo ambiente, Rio de Janeiro: Fundagéo
Estadual de Engenharid do Meio Ambiente, 1990, p. 190.

2 AMABIS, Biologias das populagbes, p. 365.

3 ODUN, Eugene B; BARRET, Gary. Fundamentos da ecolagla Trad. da 5. ed. norte-americana. Sio
Paulo: Thomson Learning, 2007, p. 187.

4 CF/88, art, 24, VL.
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Feay’ éoio’urbano € matéria que ficou a cargo.do. Mumc1p10 a quem compete
“promover, no que.couber, adequado ordenamento territofial, mediante. planeja-
mento: e controle.do-uso, do-parcelamento.e da.sna ocupagio”.s

Conforme dgterrmna o Cédigo.Civil, o sole consiste em um bemsimdvel, assim
como “tudosquanto se lhe;incorporar naturatiou artificialmente”.® O regime jusi-
dico.aplicdvel a gsse recurso ambiental pode ser de direito-privado‘ou-de-direito
publico, de-acordo com o seu dominio. Assim,por exemple, em uma fazenda.pro-
dutora.de caf de dominio particular, assim serd a situagia.dominial do.solo; em
uma Unidade- de Conservacfio-dé‘dominio pubhco comfo uma Estagéo-Ecolégicp,
o solo. acompanhar4 o regime publico; em uma Area.de, Preservacio Permanente
(APP), o'solo serd:de.dominio piiblico-ou-privado, de acerdo*om.o.dominjo da
propriedade. Todavia, no que se refere ao:dominie, o sola ndo.abrange.asijazidas,
minas-e-demais rectirsos minerais, os potenciais de ertergia-hidrdulica, os‘monti-
mientos: arqueoldgicos e oiitros-bens regidos por normas especiais.

Independentemente de seu‘dominioser;piiblico .ou privado, osselo, como
recurso ambiental, assim considerado pela Palitica Nacional do Meio Ambiente,’
implica a obrigagae do Poder.Btiblieo e da sociedade de prategé-lo, na medida em
que compde o meio.ambiente, bem de.uso. co;num do.povo.

12.3 Importancia e riscos

Considerando que o-solo.abriga ou:faz.parte-integrante dos.ecassistemas,
a sua protegio.diz respeito a manutengao <dé-equilibrio-ambiental, assim como
ao desenwolvimento sustentével, na.medida em que o seu.usa.deve:perpetuar-se
para.as:geragfes.futuras, pois.é.do.soleque mhumamdade retira.grandesparte. {le
seus.alimentes.

s

Esse fato é ressaltado por Eugene P Odum e Gary W. Barret, para quem, “gis
vezes, é conveniente pensar que a ecosfera inclui a atmosfera, a hidrosfera e a pe-
dosfera, sendo esta itima o solo. Cada uma é formada por um componente viyo
e qutro nio vivo, que sdo mais facilmente separados em teoria do que na prétiga.
A relacio entre os’componentes hidtico e abidtico é {ntima no solo, formado por
organismos vivos misturados com produtos de sua degradagfio.®

A erosio: do. sole, entendlda €Omo o processoﬂde desagregaciio.do.sola e
transporte dos.sediiienfos pela pedo-mecanieasda-dgua-dos-rios (erosdo.fluvial),
da 4gua.da chuya (erosie. plmnal) dos.ventos (erosio-edlied), do.degelo (erosio

5 CF/88, art. 30, VIIL
6 Lein® 10.406, de 10-1-2002, art. 79,
7 Lein® 6.938/81, art, 32,V

8. ODUN, Fugene P; BARRET, Gary W. Fundamentos da ecologia. Trad. da 5. ed. norte-americapa.
S#o Paulo: Thomson Learning, 2007, p.:187.
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glaciad), das ondas.e«correrresseo mar (erosie-marinha)”,? constitui um grave riss
€o,:2180 s6 causadespela-natureza, mas também propiciado pela falta de cuidados
do homem, no manejo do solo. : :

Embora.o.soloitenha a.capacidade de produzit*slieems das mais variadas |
espécies, a camada‘de:solocultivivil é extrémamente frégil e de-pequena exten- |
sdowOs cuidadoscommesse.reeurso, dessa forma; sdo fundamentais para garantir |

a sua manutengfio para as-atuais.e futuras‘geragoes.

i

12.4 Agricultura

Um dostusos.mais impertantesido-sole, e ptovavelmente@‘m is-antigo, € a
agricultgra, atividadesmilenar que ipropicionosdesenvolmintetged: éivilizacio.
A partir-de-memento em que as-camumnidades transformaram:se de-coletores. e,
cacadores e agricultores, os aliméntos:produzides no ambito de uma comuni-
dade passaram a semsuficientes para ahmemamﬁ&ﬁmapggas aqueles que estavam
alocados:nocultivoudasterra; mas tamhém: os demais:habitantes, que puderam,
dessa forma, ocupar-se com outros afazeres que néo a sobrevivéncia, tais como a

organizacdo politica, a escrita, a ciéncia, as artes etc. : E

12.4.1 Protecdo do solo agricola

Existemspraticas-agticetas milenares cuja.agdocio, brotege.
das.eurvassde nivel, nas-agrigulturas-em dreas glevadas, em queas:plantas.ficam
dispostas: em:linhas-paralelas. ag.solo.e.néo:perpendicularmente.a.ele. £ o.caso
das plantagdes:de-drroz em terracps, largamente utilizadas nos Ppaises.asidtices.
Esse mode de cultivar a terra impede-ou. minimiza-a-eroséio-dossolo. O Gadigo
Flogestal, alterado pela Medida Proviséria n® 2.166-67/01, ao definir das Areas
de Preservagdo Permanente (APPR), inclui, como uma dessuas.fingdes.ecoldgicas,
a protegdo do solp.1”’ ' '

Impende citar que a Constituigdo.Fedesal definiu a fungio.social.da proprie-
dade.zurg); incluindo.a.protegio.do meio.ambienge. Essa-medida nie.deixa de
provocar um conflifo entre a necessidade-d furgisusaususteméveladmsdo e dos
outros recursos ambientais e o*deseﬁvolvimento»ﬂeiagronegécio, que, a0 Mesmo
tempo em que atinge ecifras.inimaginéveis:nos:mercados-interno:e-internacional,
apresenta-e como umsiseo concreto’a observéncia do desenvolvimento sustensd-
vel, inscrito no caput do art. 225:da.CGE/88. i :

? MOREIRA, Iara Vero:cai Dias, Vocabuldrio bdsico dé meip ambiente. Rio de Janeiro: Fundacio
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, 1990, p. 90.

® Lein®4.771/65, art.'1°, § 2¢, 11, com a rédagio dada pela MP n® 2.166-67/01.

salo. E .aucaso |

& (R
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Juridicamente, a-luz. des:preceitos:constitucionais, ndexh#iidivida quanto|a

obrigacfo-dos-agricultores:e-peguaristas de eumprir-assregrassde.protecio ~am—l

-biental, até.porgyie elas sdo.benéficas para suas-propriedades-evosen,futuro. Pp-
liticamente, porém, %@MQ@W@ am:amdo € 0 que se:verifiga é uma-perga
dos valores-ambientais, que passam a das lugar 4 produgicagricoladesenfreada,
o que inelui o. desmatamemto levando a uma utilizacio.ghusisasdesselo, pelo

-empregopde, f s:esagrotoxicas, e ocasmnando o emprobrecimento e|a
exaustio flesse recurso ambiental,

12.4.2 Politica agricola

A-Letns-8:171; de 17:1-1991, “fixa-os.fundamentes, defineses:objetivos|e
as.competéneiasiinstitucionais, preve .os. xecuisos e.estabelece as.agbes.e.instry-
mentos da“politicasagricola, relativarmente as atividades-agropecudrias, agroin-
dustriais.e:de. planejamento.das;atividades pesqueira-e;florestal”.!! A-atiidade
agricola estd definida como “&pmdu@ao 0 processamentose«a-comercializacio
‘de-produtas, subpmdut@swe,demados ,smmgos«e insumessagricalas ,pecudrios
pesqueiros e florestais”. 1

Entre.0s.objétivos da Politica Agricola, déstacam :5€ a protecdo.do.meic am-

bientey a.garantia.de.seu-uso:racional e o esnmulo A.recuperagio. dos.recurss

naturaig.’® . i

No que se refere a pesquisa-agricola, a Le1 n2.8.171/9% determina que essa
atividade observe as.caracteristigas. regxonals;e -gere:tecnologias-voltadas paraig
sanidade ;animalie.vegetal, respeltando a preservagao da satide e do meio am-
biente.* A Lei n? 8.171/91 aborda vdrios temas relativos A protecéio nio apenas
do solo, mas dos recursos naturals d1spondo sobre

1. mtegragao dos Poderes Ptiblicos com as comunidades na preser-
vagéo do meio ambiente e conservacfio dos recursos naturais;

2. regulamentaciio e fiscalizacio do uso racional do solo da agua,
da fauna e da flora;

3. estabelecimento de zoneamentos agroecologlcos com a fixacio
de critérios para o dlsc1phnament0 da ocupagdo espacial pelas
diversas atividades produtwas bem como para a Instalacfio de
novas hldreletrlcas

4. protegao e recuperagio das dreas em processo de desertificacfio;

9 Lein®8.171, de 17-1-1991, art. 12,

Lei n® 8.171/91, art. 1, pardgrafo Gnico.
B Lein®8.171/91, art. 32, IV.

14 Yein®8.171/91, art. 12, IV,
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5. programas de educagio ambiental, dirigidos & populacio;
6. producio de sementes ¢ mudas de eéséncias nativas;

7. programas de estimulo e incentivo & preservacio das nascentes
dos cursos d’dgua e do meio ambijenite e o aproveitamento de
dejetos animais para conversdo em fertilizantes;

8. responsablhdade dos proprietdrios, dos beneficidrios da refor-
- ma agrdria e dos ocupantes temporarios dos iméveis rurais pela
flscahzagao e uso racional dos recursos naturais;

9. reconhecnnento das bac1as hidrograficas como unidades bésicas
de planejamento do uso, da conservagio e da recuperacéo dos
recursos naturais;

10. condicionamento da prestacfio de servicos e aplicacéio de recur-
sos pelo Poder Publico em atividades agricolas ao uso tecnica-
mente indicado, ao manejo racional dos recursos naturais ea
preservagio do meio amblente

11. responsablhza(;ao das empresas que exploram economicamente
. 4guas tepresadas e as concessiondrias de energia elétrica pelas
altera¢Bes ambientais por elas provocadas e obrigacio de recu-
perar o meio ambiente, na 4rea de abrangencxa de suas respec-
tivas bacias hidrogréficas.

12,5. Fertilizantes e agrotéxicos

- 12.5.1 Conceito:de agrotoxicos

As-atividades. agricolas modernizaramese’ 40-longo+dostempe. O desenvol-
vimento tecnolégico viabilizeu a producio:de.fertilizantes: e-agrotéxicos; com o
objetivo de -aumentar-a.eficiéncia.dos.recursos: plantados.e:
alimentos:de origem-agricola: Os-fertilizarnites buseatircorrigir o'érmpobrecimen
ou.a.pobreza:dos:nutrientesmnaturais.do solg, e 0s-agratoxicos.combatem as, pra—
gas.que:atatam as-plantacoes.

A expressdo agrotoxigos e afins refere-se aos “produtt")s ‘e:gos:agentes de pro-
cessos fisichs, quimices ou bioldgices, destinades ac usenos setozes de producio,
no armazenamente e beneficiamento.de.produtos.agricolas, nas:pastagens, na
protecgéo: daﬂorg:stas, niativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também
de ambientes urbanos hidricos e industriais, cyja finalidade seja alterar a com-
posicdo dd flora ou da fauna, a fim de preserva-lasdla aciio;danosa de-seresvivos

consideraddsnocivos” e “as:substincias e produtos empregados como desfolhan- |

tesy dessecantes, estimuladozes e irfibidores:de crescimentoe”.’

15 Lein?7.802/89, art. 22, [,aeb.

rodutividade de|"




[image: image6.png]224  Direito Ambiental * Granziera

Note-se que] em principio, os.agrotéxicos possuem uma fungdosprotetora
do ambiente, além de evitar.perdas.na producio.de alimentas. Gontuda, se por
umxlado essas substincias propiciam um melkor abastecimento:de-alimentos-em

¢ muitas partes do mundo - ficando claro que nem todos os paises garante o dirdi-

- to A alimentaco de seus habitantes -, pot.outro a sua-utilizagio indiscriminada
pode causar a contaminagio dos:alifn =ntos produzides, prejudicando a qualida-

© de-da-vida dos-cansumidores, que poderéo ser afetados-fisica.e.mentalmentk.
Ou seja, a forma.de. utilizacdo do agrotdxied condiciona.os.riscos. de danos 3o
ambientete d satde, ( |

da percolagdo para os lencéis frédticos ou carteados pelaichuva até os corpos hf

dricos, sobretudo aqueles cujas margens sdo desprovidas da protecfio das matas
" ciliares. Os-agrotéxicos podem ainda:poluiro préprio.soloapelo useexcessivo e,
ar atmosférico, pelasaciio:do:vento. Essa*contaminagéio, miiitasivezes, é invisfvel..

Aindamo campo dos tiscos; os agrotéxicospodem contaminar a-dgua, atravefs

~a.olho ny, e nfotem comg ser evitada.

i

Por essas.razies, cabe:ao Poder. Piblice o dever.de regulamentar.a; utilizacsp
dessas substéncias, com vistas a protegerio admbieme e asatideshumanaid
taminacos Mais gue isso, & necessario informar os agricultores acerca dos riscqs
€ beneffcios desses produtos. :

12.5.2 Regime juridico dos agrotdxicos |

A Constituicio Federal determina que as atividades de produgio, comercia
lizagéo e o-emprégo de técnicas, métodos e substncias que possam represent
um risco para a qualidade da vida humana e‘para o meio ambiente devem ser

contrelados e monitorados pelo Poder Piiblico.1s i

Os agrotoxicos, como substéncias que implicam riscos em todas as etapas — dé
industrializagio ao descarte de embalagens —, devem ter a sua producéo, comerci
lizago e uso regulados pelo Estado, no que diz respeito ao emprego e circulagio,
Neste ciclo, inclui-se ainda o descarte de substancias e embalagens, que també
podem causar danos e prejuizos ao ser humano e-ao ambiente. A Constituici
estabelece a competéncia material comum da;Unifio Estados, Distrito Federal e
Municipios, no que tange aos agrotéxicos.” |

No campo normativo inﬁ'acoristitucional, aLein® 7.802,.de 11-7-1989, alte
rada pela Lei n® 9.974, de 6-6-2000, e.regulamentada pelo Decreto n® 4.074, de
4-1-2002, estabelece os direitos efdeveresidos/agentes econdmicos que utilizam
0s agrotdxicos como insumos na cadeia produtiva agricola.
% CF/88, art. 225, §1¢, V. ‘ "
7 CF/88, art. 23, “VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em quaisquer de sua
formas”.
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A citada lei determina que a competéncia para legislar sobre agrotdxicos ¢
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal,'® cabendo aos Munici-
pios legislar supletlvamente sobre 0 seu uso.e armazenamento ¥ Pondere-se que
esses dlSpOSlthOS néo podem contrariar o dlsposto nos arts. 24, VI e XII, e 30,
1, da CF/88, razdo pela qual devem ser interpretados em sentido idéntico ao da
norma constitucional.

Todo agrotdxico e os respectivos componentes dependerfio ‘de autorizacio
administrativa por meio de registro piiblico federal para ser produzidos; exporta-
dos, importados, comercializados e utilizados.®

Na falta de proibigio constitucional ou legal, podem os Estados exigir também
o registro estadual para os agrotéxicos. Em Acérdéio que analisou a competéncia
dos Estados para exigir o registro de agrotdxicos; assim se pronunciou o ST.J:

A Unigo, os Estados e o Distrito Federal, nos termos do art. 10 da
Lei n® 7.802/89, detém competéncia concorrente para legislar sobre
agrotdxicos e protecio ao meio ambiente, cabendo & Unido fixar
normas gerais e aos Estados suplementar a legislagdo federal no
que couber. Aparentemente, ndo hd dbice constitucional ou legal a
que os Estados Membros exijam o registro prévio de agrotéxicos no
orgao ambiental ou de agricultura estadual, ainda que haja registro
prévio no Ministério da Agricultura.?t’

LA legislacéo, na mesma linha, define que os reqmsuos para a efetivacio do
reglstro e a sua revalidaciio serfio estabelecidas pelos Ministérios da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, Satide e do Meio Ambiente, manifestando-se cada um
a respeito dos assuntos de sua competenma ?2 Og Estados e Municipios promove-
ro, por meio de seus érgfos competentes, 0 registro dos fornecedores de agroté-
xicos e de servicos de aplicacfio de agrotox1cos #

O principio da. precaugaae adetado na Leiin%.7.802/89, ao néd.‘upenni,tir ©
registro:de agrotéxicos, seus componentes e afins para os quais o Brasil:

1. nio disponliarde:métodos:para-desativacio: desseus-componen:
tes;«de modo a impedir que os seus residuos remanescentes pro-
voquem riscos ao meio ambiente e & sadde pdblica;*

8 Lein® 7.802/89, art: 10.
¥ Lein® 7.802/89, art; 11. :
2 Lein® 7.802/89, art; 32, ) !

2t AgRg na MC 12.968/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA SEGUNDA TURMA, julgado em 25-9-
2007, DJ 5-10-2007, p. 245.

22 Decreto n® 4.074/2002, art. 22,
2 Lein® 7.802/89, art, 4°. ;
* Lein®7.802/89, art; 3% § 6%, a. ‘
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2. para 0s quais néa;:haja-antidoto ou, tratamento efieaz.no Bragil;»

3. que revelem caracteristieas ‘teratogénieas, careinogénigas ou
muragénicas, de acordo com 0s resultados atualizados de expe-
riéncias da comunidade cientifica;?

3. que provoquem distizbios hormonais, danos: aoraparethe:repro-
- dutor, de acordo com’procedimentos e experiéncias atualizadas

na comunidade cientifica:?’
|

4. que se revelem mais pgrigosos\;pagg 2.homem do que os testes de
laboratério, com:animais, tenham podido demonstrar, segundo
critérios técnicos e cientificos atualizados;?¢

5. cujas caracterfsticas causem danosiao meio.ambienge 2
Considerando que a protecio ambiental é uma das garantias da qualidade de

vida dos: consumidores, o Codigo de Defesaido Consumidor é aplicdvel ao cajso
dos agrotdxicos>® ;

12.5.3 Responsabilidade pelas embalagens
; ; o |
A-Lei:n®:7.802/89 conferiu especial atencio as embalagens de agrotéxicis.
Apés o uso dessas substancias, a permanéncia das embalagens no solo pode ca
sar danos a pessoas e ao ambiente. Trata-s¢ de um caso em que 0 ‘cui S
pos-consumo-nio: se:referem apenas.as embﬁilagens, mas tambéfii aos residups
de substﬁncias‘téxicas melas-contidos. Daf a necessiddde-dettimaregulamentacip
especificapara as'embalagens dos agrotdxices.e afinsaque devem atender a uma
série.de requisitos,* como a resisténcia matelé aliqu mpega; 6nfos,:o lac
e:a:.0bp 4 ‘Mﬁg das embalagens yazias aos estabele
ciais ou importador em que foram adquiridasias substancias.3?

As-empresas-produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus compo-
nentes e afins sdo.responsaveis: (1) pela, destinaciio. s.«&xmbalagens vazias dos
produtos por elas fabricados e comercializados, apés-a.devolugia pelos usudrios;

5 Lein® 7.802/89, art. 3%, § 62, b, :
% Lein®7.802/89, art, 32, § 62, c.
7 Lein®7.802/89, art. 32, § 6°, d.
» Lein?7.802/89, art. 3%, § 62, .
» Lein® 7.802/89, art. 3%, § 6, f.

% Ver FIORILLO, Célso Antonio Pacheco. Curso de diréito ambiental brasileiro. 7. éd. Sdo Pauld:
Sa?aiva, 20086, p. 200. i

1 Lein® 7.802/89, art. 62, caput. ¢
3 Lein® 7.802/89, art. 6, §§ 22 e 3°. Incluidos péla Lei n® 9,974, de 2000,
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ouinutilizagdo.* Essa regra néo exclui a responsabilidade do usudrio, na devolu-
clo das embalagens ao fabricante ou importador. -

12.5.4 Sangbes administrativas

A Lein?.7.802/89; em seu art.;17, estabelece sancdes administrativas para o
caso de infracfo aos seus dispositivos, “sem préjuizo das responsabilidades civil
e penal cabfveis. Al infracfio” acarrétara ainda, “isolada ou cumulativamente, nos
termos previstos em regulamento, independentemente das medidas cautelares
de estabelecimento e apreenséo dé produto ou alimentos contaminados, a apli-
cagéo das seguintes sangoes”: :

1. advertdncia;

multa de até 1.000 vezes o Maior Vzﬂor de Referéncia (MVR),
aplicdvel em dobro em caso de reincidéncia;

©

condenagéo de produto; -

inutiliza¢do de produto; ;
suspenséo de autorizagéd, registro ou licenca;
cancelamento de autoriza(;éd, registro ou licenga;
interdigio temporaria ou definitiva dé estabelecimento;

® N s w

destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com resi-
duos acima do permitido; i

9. destrui¢dio de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais
tenha havido aplicagfo de agrotéxicos de uso nfio autorizado, a
critério do 6rgdo competente. :

12.5.5 Crimes

Constitui ‘erime “produzir, comercializaretransportar, aplicar,-prestar. servico,
dar.destinagio a residuos.e embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e.
afins, em.descumprimento 4s exigéricias estabelecidas na legislacdg pertinente”. O
agente estard sujeito a pena-de reclysio, de-dois;a quatro anos, além de multa. 3

Note-se que a a¢fio.percorre: toda a.cadeia-produtiva, des fabticacio até
o.destino final das gmbalagens,.o qué-explicita-bs:riscos que envolvem todas as
fases.do useidos gg{otéX;jCDSJ o :

3 Lein®7.802/89, art: 68, § 5% Incluido pela Lei n® 9,974, de 2000.
# Lein®7.802/89, art, 15, com a redagdo dada pela Lei n® 9.974/2000.
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Também constitui crime.dg .empregadar, profissionalsrespensavel..au..pres-
tador de.servigo, que deixar deipromover as 'medidasanecessériasndee.proteg,k 2
salide-e ao:meio.ambiente, aplicando-se a pena de reclusdo.de.doissiquatro anps,
além desmulbta de 100 a 1.000 MVR, Em caso de culpa, ser4 punido com pena ]de
reclusdo de um a trés anos, além de multa de 50 a 500 MVR. % |

|

12.6 Residuos sélidos
Ao contrério da dgua e do ag, que diluem os efluentes e as emissdes atmosfé-
ricas, levando para longe a poluicfio apds um certo espago de tempo, as substin-
cias lancadas no solo ali permanecem, muitas vezes por décadas, pondo em risco
quaisquer atividades que venham a ser desenvolvidas posteriormente no local

- O problema que se coloca em relagdo aos residuos sélidos consiste na sha
disposigio final, que deve ser dé forma ambientalmente adequada. Af se colota
outra questio: os aterros para disposicio de residuos — aterro sanitdrio para o
lixo urbano ou aterro industrial para os residuos provenientes dos processos pro-
dutivos — ocupam o espaco e afugentam a ocupagio em seu redor, que fica dis-
ponivel apenas para aqueles que n3o puderam acomodar-se em outras regidds.
Em outras palavras, todos — residéncias, comérceio, indtistria, atividade agricola,
nuclear etc. ~ geram residuos. Mas ninguém 0s quer muito perto.

5

12.6.1 Classificagéo dos residuos sélido$

A Resolugﬁo:%CONAMA n® 23/96 estabelece a seguinte classificagio para ¢s
res{duos sélidos:

i

1. Residuos Perigosos - Classe I: sdg aqueles que se enquadrem
em qualquer categoria contida nos:Anexos 1-A a 1-C, da Reso-
lugdo, a menos que nio possuam quaisquer das caracteristicas
descritas no Anexo 2, bem como aqueles que, embora nio lista- !
dos nos anexos citados, apresentem quaisquer das caracteristi-
icas descritas no Anexo 2 da Resblug:‘;io;

2. Residuos Nio Inertes ~ Clagse TI: sio aqueles que n#o se clas-
sificam: como residuos perigosos, residuos inertes ou outros resi-
duos, conforme definiciio das alineas a, ¢ e d, respectivamente;

3. Residuos Inertes - Classe III: sio aqueles que, quando submeti-
dos a teste de solubilizagio, conforme NBR-10.006, nio tiverem

% Lein® 7.802/89, art. 16. ‘ :





[image: image11.png]Solo 229

nenhum:de seus constituintes solubilizados em concentra¢des
superiores aos padroes especificados no Anexo 3 da Resolugio.

4. Outros Residuos: séio aqueles coletados de residéncias ou de-
. correntes da incineracdo de residuos domésticos.

12.6.2 Movimentagdo transfronteirica de residuos perigosos

Em uma dimens&o planetdria, uma situagfio que explicita o exercicio do poder
econdmico dos paises ricos sobre os menos desenvolvidos consiste na exportacio
de residuos tdxicos, o que causa duplo prejuizo: além do risco de contamma(;ao
inerente a esses residuos, as condictes de defesa sanitéria locais dos pafses impor-
tadores nem sempre sfo suficientemente capazes de defender as populacbes me-
nos favorecidas dos maleficios causados pelas substancias perigosas importadas.

Essa preocupacdo manifestou-se no Princﬁ)io 14 da Declaragio do Rio de
Janeiro de 1992, nos seguintes termos:

Os Estados devem cooperar:de forma efetiva para desestimular ou
prevenir a realocagio e a transferéncia, para outros Estados, de ati-
vidades e substincias que causem degradagao ambiental grave ou
que sejam prejudiciais 3 satide humana.

Como forma de colocar em dlscussao o tema, a Organizacdo das Nag¢des Uni-
das fez realizar a Convengéo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Trans-
fronteirigos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, concluida em Basiléia, Suica,
em 22-3-1989. C

O Governo brasileiro promulgou com reservas® esse ato internacional atra-
vés do Decreto n® 875, de 19-7-1993, precomzando que o movimento transfron-
teirico de residuos perigosos e outros residuos s seja reduzido ao minimo compa-
tfvel com a administracdo ambientalmente saudével e eficaz desses residuos e
que seja efetuado de maneira a proteger a satide humana e o meio ambiente dos
efeitos adversos que possam resultar desse movimento.

A Convengéo de Basiléia reconhece que qualquer pais que seja parte tem o
direito soberano de proibir a entrada ou deposxto de residuos perigosos e outros
residuos estrangeiros em seu territério.

% O Brasil manifestou, no item 2 do art. 1¢ do Decreto n° 875/93, a preocupagcio ante as defici-

éncias da Convengéio. Observa que seu articulado corresponderxa melhor aos propésitos anuncia-
dos rio preAmbulo caso apontasse para a solugfio do problema da crescente geracio de residuos
perigosos e estabelecesse um controle mais rigoroso dos movimentos de tais residuos. O art. 42,
§ 8, e o'art. 11, em particular, contém digpositivos excessivamente flexiveis, deixando de confi-
gurar um compromisso claro dos Estados énvolvidos na exportagéo de residuos perigosos com ‘a
gestdo ambientalmente sauddvel desses res{duos.
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Essas pondéragc")es sobre a Convengiio de Basileia constam dos consideran]lpa
‘da Resolugio CONAMA ne 23, de 12-12-1996; que - complementada pela Reso

¢do n® 228/97 e alterada pelas Resolucbes 1% 235/98 e 244/98 - dispde sobre as
definigBes e o tratamento.a ser dado aos residuos perigosos, conforme as norrmas
adotadas pela Convencio de Basileia sobre o iControle de Movimentos Transfron-
teiri¢os de Residuos Perigosos e seu Depésitoy

A Deciséo I1:12 da 2* Reunifio das Partes Zda Convengéo de Basiléia proibiu| a
partir de 25-3-1994, a movimentacio transfronteirica de residuos perigosos para
disposicéo final e, a partir de 31-12-1997, os movimentos transfronteiricos de tais
residuos para operacoes de reciclagem ou recuperacio provenientes de Estadps
mernbros para Estados nfio membros da Organizacfio para Cooperagiio e Desep-

volvimento Ecoriémico (OCDE).* ; |

No Brasil, Resolucio CONAMA ne 23/96:proibiu a importacio dos Residubs
Perigosos — Classe 1 em todo o territério nacional® e a importacio de residubs
definidos como Qutros Residuos.? :

Os ResiduosInertes — Classe Ti néo ficaram sujeitos a restri¢des de importh-
céo, a excegio dos pneumaticos isados, cuja importacio é proibida.*

poder4 ser realizada para as finalidades de reciclagem ou reaproveitamen
apds autorizacfo ambiental do IBAMA, precedida de anuéncia e parecer té
nico do érgéo estadual de meio ambiente, e ‘apés o atendimento das seguintgxs
_exigéneias. . .

Ja a importagdo de itens da categoria Resfduos Nio Inertes — Classe I f
0

12.6.3 Responsabilidade do gerador de irest’duos

Em matéria de residuos sélidos, vigora o principio segundo o qual o geradd
de residuos é responsével por eles do bergo ab mimulo. Essa expresséo, que ter
origem no direito ambiental americano — from cradle to grave -, significa que
responsabilidade; do gerador de residuos'ndo se encerra nem com a disposica
final nem tom a entrega do residuo a um trahsportador, mesmo que o contrat
possua cldusula especifica sobre a transferéncia de responsabilidade, para qu
este transporte os residuos até o local de sua disposicéo final.

T o O®s B &~

A razdo desse sistema de responsabilidade, no que tange aos residuos sél
dos, tem a ver com o fato de que;o solo que os recebe ndo tem a mesma capaci
dade de autodepuracio de outros,corpos receptores, como é o caso da atmosfera

]

¥ Anexo 4-da Resoliigio CONAMA n® 23,96,
* - Resolugiioc CONAMA n? 23/96, art. 28
*  Resolugio CONAMA n? 23/96, art. 3¢.
#  Resolugio CONAMA n® 23/96, art. 45,
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beneficiada pelo vento, e dos recursos hidricos, em que as correntes auxiliam 4
dilui¢fio dos efluentes.® :

 Aplica-se, aqui, o principio do poluidor pagador, na medida em que é obriga
¢do do gerador tomar todas as providéncias necessdrias A prevencio de qualquer
dano e assumir a respectiva responsabilidade, na hipétese de ocorréncia de po
luic&o ou degradacio ambiental.

12.6.4 Residuos sélidos industriais e passivos ambientais

Como se sabe, a atividade industrial desenyolveu-se muito antes do adventol
das normas ambientais. Esse crescimento industrial ocorreu no Brasil, principald
mente a partir da década de 50. Assim como em outros paises, os efeitos da polui
¢fo industrial alertaram para a necessidade de controlar as atividades que causam|
impacto o meio ambiente. Todavia, a poluigéoido solo foi a ultima a ser sentida,
apds as constatacBes dos danos provocados pela poluicéo do ar e da 4gua.

Uma questdo a destacar em matéria de disposicio de residuos industriais ¢
que tem a ver com o fato de a legislacfio ambiental ser posterior ao desenvolvi-
mento da inddstria consiste nos chamados passivos ambientais — total de dividas
contraidas, em razdo de a empresa encontrar-se em desconformidade com a le-
gislacio ambiental,

-No que 3e refere & responsabilidade, podem-se indicar trés situacdes distintas
em que os residuos gerados em processos industriais sdo encontrados. Em cada
uma delas as consequéncias jurdicas sio especificas, envolvendo ou nfo a existén-
cia de passivos ambientais. Trata-se dos geradores de residuos sem passivo preexis-
tente, dos geradores com passivos preexistentes e dos sitios drfdos contaminados.

12.6.4.1 Geradores sem passivo preexistente

Trata-se de processos industriais em plena operagio, em que os residuos pro-
duzidos sdo imediatamente destinados pelo gerador, sem passivos ambientais
preexistentes, | .

Se o residuo é gerado em um processo industrial em operacio, fazendo-se a
destinagdo correta dos residuos, imediatamentef apds sua geracdo, niio hd que se
falar em passivos ambientais. Por suposto, o licenciamento ambiental de todas as
fases da atividade deve estar em situagio de regularidade.

# O caso “Love Canal” é emblemdtico como tragédja ambiental. A construgéio de casas e escola

sobre um antigo depésito de résiduos téxicos no Estado de New York, nos anos 50, gerou, 30 anas
depois, consequéncias danosas a satide das pessoas e ao meio ambiente. Disponivel em: <http://
epa.gov/history/topics/lovecanal/01.htm>. Acesso em: 9 dez. 2008.
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Aplica-se a essa hipétese, pois; o aparatoi Juridico-institucional no que se te:
fere a regulamentos e procedimentos de licénciamento ambiental, transportd e
destinacéo final de residuos.

12.6.4.2 -Geradores em operacio ou desativados, com passivos
: ambientais preexistentes ;

Nessa segunda hipétese, o gerador est4 identificado, pois o empreendimento
encontra-se em pleno funcionamento. E, existindo passivos preexistentes, recai
sobre o mesmo 3 respectiva responsabilidade;

Dai a necessidade de dar uma destinagdo adequada e urgente aos residuds,
pois, configurada a ocorréncia de poluigo, encontram-se esses geradores adstii-
tos & responsabilidade administrativa, civil e p:enal que podem vir a comprometer
a viabilidade do préprio negécio. Nessa linha, € possivel, por meio de autodeniih-
cia por parte dag empresas, celebrar termos éle ajustamento de conduta com s
érgéos e entidades ambientais e o Ministéri tiblico, com vistas a adequar esda
situacdo a legislqgéo em vigor.

12.6.4.3 Sitios 6rfios contaminados

H4 indimeras situagdes em que ndo & possivel identificar o gerador do resf.
duo, cabendo indicar dois exemplos: ]

1

1. sitio érjféo contaminado, em que no Jpassado funcionou industria
com processos geradores de residuos, hoje desativada, por falén-
cia ou putro motivo, sendo atualmente impossivel a identifica-
¢80 dos responsdveis, que nfio mais se encontram no local;

2. dreas publicas ou particulares, em que foram lancados residuos
industriais. Nesses casos, ainda’ que identificavel o proprietario
do terréno, supostamente responsdvel por culpa in vigilando, ja
que permitiu o langcamento de residilos indesejéveis em 4drea de
sua prapriedade; a definicio dos responsdveis por certo gerard
processos judiciais e pericias de alt  custo, que ndo agilizardo o

equacionamento da drea contaminada.

Quando se configura a impossibilidade d identificagfio do gerador, para fins
de responsabilizacéio pelo dano ambiental, 0:Poder Piblico passa a ser indire
tamente responsavel pelas medidas a serem # madas, necessdrias & destinacé
dos resfduos, sob pena de ocorréncia de dands 3 satide, ao meio ambiente e &
atividades econémicas locais. O fundamento dessa afirmacdo encontra-se no art,
225 da Constituicfio Federal, ao dispor que “tados tém direito ac meio ambient
ecologicamente equilibrado, bem lde uso comu;rn do povo e essencial & qualidadé

O

(D

' i
! ¢
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de vida, impondo-se ao Poder Piibilico e 2 coleitividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Considerando ;que o Poder Piblico, ao cobrar impostos dos contribuintes,
aufere receita, e tendo em vista que as pessoas responsaveis pelos passivos, que
realmente deveriam se responsabilizar, ndo mais sdo passiveis de identificaciio, é
o Poder Ptiblico, em nome da coletividade, em tese, o responsével pelo equacio-
namento da-questao, até porque na maior parte dos casos deixou de exercer suas
atribuigdes, relativas ao exercicio do poder de policia, configurando-se a omissio,
mais uma razio para gue o mesmo asstma-os énus.

Cumpre salientar que a responsabilidade extracontratual do Estado corres-
ponde & obrigacfio de reparar danos, causados a terceiros em decorréncia de
comportamentos comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilici-
tos, imputdveis aos agentes ptiblicos.?? No caso em tela, 0 comportamento seria
omissivo, material e ilicito, na medida em que se deixou de exercer o poder-de-
ver de fiscalizar as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Isso vale, inclusive, para os casos de passivos ambientais ocorridos anterior-
mente a edicdo da Lei n® 6.938/81. Ainda que, & época, o ato de langar residuo
industrial néo caracterizasse o ato como ilegal, a partir do momento da vigéncia
da lei tornou-se obrigatdrio o equacionamento dos passivos entfio existentes, pois
é pacifico-o entendimento de que 146 h4 direito adquirido em matéria ambiental
e a polui¢do eventjialmente existente deve ser équacionada com urgéncia.

12.6.5 Residuos solidos urbanos

Destinar adequadamente os residuos sélidos urbanos tem sido uma das gran-
des preocupagdes do Poder Ptiblico municipal, como meio de prevenir a ocorrén-
cia de danos a satide da populagfio e ao meio ambiente. Sem falar nos riscos a
qualidade dos recursos hidricos, seja pela polui¢io de rios, na drenagem urbana,
seja pela contaminagfo das 4dguas subterrinea$, com a percolacio do chorume
produzido nos lixes e que atingem os lengdis freaticos, atualmente consideradas
as grandes fontes de dgua potavel do futuro. ¢

Outro problema, ainda mais grave, ¢ a possibilidade de, em lixdes, a popula-
¢flo de seu entorno ir buscar alimentos e materiais para comercializar, atividade de
altissimo risco para a satide. A existéncia de lixdes a céu aberto, ao invés de aterros
sanitdrios mantidos e controlados pelo Poder Publico, ainda que sob delegacio a
terceiros, é uma dgs caracteristicas'de subdesenvolvimento de que o Brasil ainda
ndo conseguiu se livrar completamente. ;

O termo lixo enseja uma série de atividades concernentes 4 limpeza urbana,
entendida como o conjunto de agdes, exercidas sob a responsabilidade do Distrito
Federal ou dos Municipios, relativas aos servi¢os ptiblicos de coleta e remogiio de

“  DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativa. 19. ed. S§o Paulo: Atlas, 2006, p. 618.
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lixo e de seu transporte, tratamento e disposicio final e dos servicos piiblicos

de limpeza e conservacio urbana, com finalidade estética ou em prol da salubti-
dade ambiental.;

i

O lixo consiste especificamente nos residuos sélidos produzidos, individual
ou coletivamente, pela agio humana, animal bu por fenémenos naturais, nocivos
4 satide, a0 meio ambiente e ao bem-estar da ‘populaciio urbana, excluidos, nesse
caso, os residuos hospitalares e os industriais, regidos por legislacfio prépria.

A Lei n? 11.445/07 estabeléce as diretrizes para o saneamento e inclui; no
escopo do saneamento bdsico, os servicos de limpeza urbana e o manejo de re-
siduos sélidos, definindo-os como o “conjurito de atividades, infraestruturas|e
instalagGes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo origindrio dd varri¢io e limpeza de logradourps
e vias publicas”.® S4o atividades especificas da limpeza urbana e manejo de resi-
duos sélidos os servicos: ;
‘ i
1. de coleta, transbordo € transporte dos residuos;

2. “de triagem para fins de retiso ou reciclagem, de tratamento, in-
clusive por compostagem, e de disposicéo final dos residuos;

3. de varricdo, capina e poda de drvores em vias e logradouros pu-
blicos e outros eventuais servigos pertinentes & limpeza ptiblica

urbana. o
Cabe ac Poder Ptiblico, a priori, a responsabilidade pelos residuos sélidos
urbanos. Todavia, ele podera atribuir aos geradores de determinados residuds
uma responsabilidade especifica,* no caso dos residuos industriais, hospilalards
ou ainda de grandes geradores, como, por exemplo, os shopping centers. Nessés
casos, os geradores deverdo contratar empresas especializadas para a coleta de
seus residuos, ja que os servicos urbarios estdo dimensionados para a coleta dp

lixo residencial e comercial até um certo volume.

12.6.6 Restduos de servigos de satide

i

Os residuos provenientes dos servicos dé salde representam um fator dé
risco & sociedade, em fungfio das caracterfsticas das substincias utilizadas ou
descartadas nessds entidades. A Resolucio CONAMA n? 358, de 29-4-2005, esta-
belece regras sobre o tratamento é a disposi¢éo final desses residuos.

O campo de aplicacdo da norma consiste nos “servicos relacionados com
atendimento 2 satide humana ou animal, inc usive os servicos de assisténcia dol
miciliar e de trabdlhos de campo; laboratérios analiticos de produtos para satide

@ Lein®11.445/07, art. 32,1, c.
“ Lein® 11.445/07, art. 62,
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nécrotérios, funerdrias e servios onde se realizem atividades de embalsamamen
to (tanatopraxia e somatoconservagio); servicos de medicina legal; drogarias ¢
farmadcias, inclusive as de manipulacfio; estabelecimentos de ensino e pesquisg
na drea de sadde; centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos
farmacéuticos; importadores, distribuidores e produtores de materiais e contro
les para diagndstico in vitro; unidades mdveis de atendimento & saide; servigos
de acupuntura; servicos de tatuagem, entre outros similares”.* Excetuam-se d4
abrangéncia da norma “as fontes radioativas seladas, que devem seguir as dej
terminagBes da Comissfio Nacional de Energia Nuclear (CNEN), e as inddstriag
de produtos para ‘a satide, que devem observar as condicbes especificas do seu
hcenc1amento ambiental”.%®

"As obrlgagoes‘decorrentes do gerenciamento dos residuos de servigo de sati
de cabem aos geradores de residuos e aos responsdveis legais, sendo a norma muitg
clara ao dispor que tais obrigacdes vigoram desde a geragdo do residuo até a su
disposigdo final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de satide ptiblic
e satide ocupacional.

Anorma determina ainda que as obrigacées dos geradores nio excluem a res
ponsabilizagio solidaria de todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas que, direta o
indiretamente, causem ou possam causar degradacfio ambiental, em especial o
transportadores e operadores das instalagdes dé tratamento e disposicio final:’ !

H
| 1

12.7 Saneamento e agricultura

Uma das questdes qiie envolvem o saneamento ambiental, mas que impacta
o solo, constitui a adequada disposi¢do final dos lodos produzidos nas Estacbes
de Tratamento de Esgotos (ETES) e nas EstagSes de Tratamento de Agua (ETAS).
Uma vez tratada a 4gua e principalmente os esgotos, os efluentes liquidos, que
devem obedecer a um determinado padrdo de qualidade, sfio langados nos corpos
hidricos, para posterior diluigdio. O residuo do'tratamento, contudo, permanece
nas estacdes em forma de lodo e deve ser adequadamente disposto no solo.

"Ocorre que os lodos produzidos nas Esta¢bes de Tratamento de Esgotos (ETE),
mesmo apos o tratamento; podem conter dois tipos de substéncias perigosas: (1)
as substéncias toxicas, provenientes dos efluentes industriais, e (2) os agentes pa-
togénicos trazidos pelos esgotos domésticos. Tanto um como outro sdo nocivos
a satide e @0 meio ambiente, cabendo um redabrado cuidado na sua dlsposu;ao
final, que poderd ocorrer em um aterro sanitdrio, na fabricacfio de cerimica ou
mediante a sua aplicacdo na agricultura, alternativa cujas condigbes estio fixadas
na Resolugfio CONAMA n® 375, de‘30-8-2006, que estabelece critérios e procedi|

. : !
4 Resolugdo CONAMA n® 358/05, art. 1°,
4 Resolugio CONAMA n2 358/ 05, art. 1%, paragrafo tinico.
47 Resolugio CONAMA n® 358/05, art. 32, :
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i
mentos para o uso, em 4reas agricolas, de lodo de esgoto gerado em estacdo de
tratamento de esgoto sanitério e seus produtés derivados, visando a beneficios
agricultura e evitando riscos 4 satide publica e ao ambiente.

Nos consideranda da Resoluciio CONAMA encontram-se os fundamentos da
norma, ressaltando os aspectos da quantidade de lodo e perspectiva de aumento
dessa quantidade proporcionalmente ao crescimento demogréfico, a sua nocivi-
dade a0 meio ambiente e A satide, A necessidade de solucio para o problema ela
possibilidade de uso agricola, conforme segue:

I

1. aprodugfio de lodos de esgoto tende a um crescimento no mini-
mo proporcional ao crescimento da: populacdo humana;

2. os lodos de esgoto sio uma fonte potencial de riscos a saiide pu-
blica e ao ambiente e potencializam a proliferacdo de vetores de
moléstias e organismos nocivos, além da possibilidade de conte-
rem metais pesados, compostos organicos persistentes e patdge-
nos* em concentracdes nocivas i saide e ao meio ambiente;

3. & urgente a necessidade de dispor dos lodos de esgoto prove-
nientes das ETEs de forma adequada A proteciio do meio.am-
biente e da satide da populagio;

4. o lodo de esgoto sanitario constituj fonte de matéria orginica
e de nutrientes para as plantas e sua aplicagiio no solo® pode
trazer beneficios & agricultura;

5. 0 uso agricola do lodo de esgoto & urha alternativa que apresenta
vantagens ambientais quando comparado a outras préticas de
destinagdo final, enquadrando-se nds principios de reutilizacgo
de residuos de forma ambientalmenge adequada.

Cabe definir, nesse passo (1) o enquadramento do objeto do estudo na let
gislagdo especifica em vigor para o uso agricola, assim como (2) os aspecto
procedimentais relativos a registros e licencas junto aos 6rgios e entidades com,
petentes. ; ! ;

12.7.1 Lodo de ;esgoto

Olodo de esgoto € definido na Resolugio CONAMA n® 375/06 como “residuq
gerado nos processos de tratamento de €5goto sanitdrio”,* a ser aplicado na agri4

3

% Resolugio .CONAMA n® 375/06, art. 12, “I ~ agentes patogénicos: bactérias, protozodrios, fund
gos, virus, helmintos, capazes de provocar doengas ao hospedeiro.” .
# Resclugio CONAMA ne 375/06, art. 1¢, “II - aplicaciono solo: acéo de aplicar o lodo de esgoto
sanitdrio ou produto derivado uniformemente: a) sobre a‘superficie do terreno (seguida ou ndo de
incorporacfo); b) em suleos; ¢) em covas; d) por inje¢do subsuperficial.”
* Resolugio CONAMA n® 375/06, art. 12, “VIIT - esgoto 'sanitério: despejo liquido constituido del
esgotos predominantemente domésticos, dgua de infiltracfio e contribuicsio pluvial parasitdria.”
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cultura. Mais especificamente, o lodo de esgoto a ser utilizado na agricultura
estabilizado, configurando o “lodo de esgoto ou produto derivado que nfo apre
senta potencial de geragio de odores e atragio de vetores de acordo com os niveis
estabelecidos na norma™? ou higienizado, o que consiste no “lodo de esgoto oy
produto derivado submetido a processo de tratamento de redugio de patégenos
de acordo com os niveis estabelecidos na norma”.

A Resolucdo CONAMA n® 375/06 inseriu o: conceito do produto derivado, de
finido como aquele que se “destina ao uso agricola e que contém lodo de esgotq
em sua composi¢do”.** Ndo é o caso do objeto;deste estudo, na medida em qug
se trata, aqui, apenas de lodo de esgoto submetido aos processos anteriorments
mencionados. : :

O esgoto sanitério, tratado em ETE, torna:se lodo de esgoto e é submetidd
a processos especificos — secagem: térmica, seéagem térmica avancada e outrog
~ que o tornam apto a ser utilizado em solo agricola, desde que atenda aos pa
drdes fixados na Resolugio CONAMA n® 375/06.

Importa mencionar que esse lodo de esgoto, destinado a uso agricola, € ge-
rado por uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) ou por uma Unidade de]
Gerenciamento de Lodo (UGL), devidamente licenciada pelo drgdo ambientall
competente.>

i

12.7.2 Um'dade'jde gerenciamento de lodé (UGL)

Por Unidade de Gerenciamento de Lodo (UGL) entende-se “a unidade res-
ponsdvel pelo recebimento, processamento, caiacterizagﬁo, transporte, destina-
¢80 do lodo de esgoto produzido por uma ou mais estagbes de tratamento de es-
goto sanitdrio e monitoramento dos efeitos ambientais, agrondmicos e sanitdrios
de sua aplica¢io em drea agricola”,* :

12.7.3 Licenciamento dos processos
Apenas o licenciamento da Unidade de Gerenciamento de Lodo (UGL), com
0s mesmos procedimentos adotados para as atividades potencialmente polui-

®1 Resolugdo CONAMA n® 375/06, art. 12, “IX ~ estabilizagfio: processo que leva os lodos de esgoto

destinados para o uso agricola a nfio apresentarem potencial de geragio de odores e de atratividade
de vetores, mesmo quando reumidificados.”

2  Resolugiio CONAMA n® 375/06, art. 1e, XIIL
%3 Resolucfio CONAMA n? 375/06, art. 1°; XIV.
5 Resolugdo CONAMA n? 375/06, art. 1°, XVIIl.
55 Resolugio CONAMA n¢ 375,06, art. 9°.

s Resolugio CONAMA n® 375/06, art. 22, XXIL.
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doras e/ou modificadoras do meio ambiente, exigidos pelos érgdos ambientais
competentes, néo ¢ suficiente: esse processo’de licenciamento deve contemplar,
obrigatoriamente, as dreas de aplicacfio, consideradas as dreas agricolas em qie
o lodo de esgoto ou produto derivado & aplicado.5”

Disso decorrem algumas consideragdes. Em primeiro lugar, embora estejd a
UGL conceituada como unidade, ela é, na realidade, um conjunto de atividades
distintas entre si, pela propria natureza de ¢ada uma delas. A caracterizacfo] e
0 processamento ocorrem na ETE. J4 o transporte até a 4rea agricola constitui
atividade diversa. O miesmo ocorre com o prdjeto de aplicagio do lodo, que sers
especifico em relaciio & 4rea e 4 eultura agricola.

" Nem sempre se conhecem, de antemio, todas as dreas indicadas para receber
o lodo, quando do licenciamento da UGL; se entender-se tal licenciamento como
um processo administrativo correspondente & emissio das licencas Prévia (LP),
de Instalacdo (LD) e de Operaciio: (LO), passiveis de renovagcéo. |

A Resolugio CONAMA, nessa parte, gera confusio, ao mencionar que as areas
de aplicacdo deverio ser incluidas no licenciamento da UGL. Mais correto seria
exigir, para cada lote a ser tratado e aplicado, configurando um projeto especific
um licenciamento simplificado, eiindependente do licenciamento da ETE.

5

Essa é a interpretagfio possivel da norma, pois o lodo gerado em UGL sefa
fornecido, graciosamente, pelo prestador do servico, a proprietdrios rurais que
desenvolvem culturas passiveis de recebimento desse lodo, dentro, é claro, dds
padrdes e normas fixadas. Embora nio haja pagamento de preco pelo lodo, esde
fornecimento nfio deixa de ser uma atividade de mercado, pois h4 uma busda
por novos clientes. Dessa forma, nem sempre haverd uma defini¢do previamente
estabelecida das dreas quando do licenciamento da UGL, :

Cabe, portanto, estabelecer um procedimento especifico que permita que

1. novos projetos possam ser incorpofados ao processo de licen-
ciamento, mantendo, dessa forma,; em cardter institucional, o
dinamismo da busca de novas dreas;de aplicacdo do lodo; ou

2. que se esclareca, de vez, que para ~ce£da lote de lodo a ser aplica-
do em determinadas 4reas caberd um licenciamento especifico
de toda a UGL, que poderé ser simplificado.

Além disso, dispde o art. 9°, § 32, da Resolugdo CONAMA n® 375/06 que o proces
so de licenciamento deve prever mecanismos de prestacio de informagdes & popula
céo da localidade em que ser4 utilizado o lodo de esgoto ou produto derivado sobre

1. os beneficios; :
‘ .

2. riscos;

7. Resolugio CONAMA n® 375/06, art, 1%, IV,
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3. tipo e classe de lodo de esgoto ou produto derivado empregado;
critérios de aplicacdo; ;

5. procedimentos para evitar a contaminagio do meio ambiente e
do homem por organismos patogénicos; e

6. o controle de proliferagiio de animais vetores.

12.7.4 Limites de aplicabilidade do lodo '

No que se refére a caracterizagéo do lodo de esgoto a ser aplicado na agri-
cultura, deve o mesmo incluir os seguintes aspéctos: (1) potencial agrondmico;
(2) substancias indrgénicas e orgahicas potencialmente toxicas; (3) indicadores
bacteriolégicos e agentes patogénicos; e (4) estabilidade.®®

O art. 3% § 2%, da Resolucio CONAMA veta a utilizacfio agricola de: (1) lodo
de estagdo de tratamento de efluentes de instalactes hospitalares; (2) lodo de
estacdo de tratamento de efluentes de portos e aeroportos; (3) residuos de gra-
deamento; (4) residuos de desarenador; (5) material lipidico sobrenadante de
decantadores primdrios, das caixas de gordura e dos reatores anaerobicos; (6)
lodos provenientes de sistema de tratamento individual, coletados por veiculas,
antes de seu tratarnento por uma estagio de tratamento de esgoto; (7) lodo de
esgoto ndo estabilizado; e (8) lodos classificados como perigosos de acordo com
as normas brasileiras vigentes. . ‘

Os limites estabelecidos para o.uso agricola dos lotes de lodo de esgoto e de
produtos derivados sdo os indicados art. 11, Tabelas 2 e 3, da Resolugfio, sendo
vedada a mistura de lodos que néo atendam s caracteristicas definidas nas men-
cionadas tabelas.> Ou seja, embora se permita a mistura de lodos para melhorar
a sua qualidade final, a classificacio é verificads na entrada da UGL, néo poden-
do, nesse momento, haver infragdo da norma sobre padrées.

- Para aplicagéo do lodo de ETE em uso agricola, antes da fase do licenciamento
ambiental da UGL, deve o mesmo ser registrado como produto pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), hos termos das normas j4 citadas
na prépria Resolugio CONAMA — Léi n® 6.894/80 — e seu regulamento - Decreto
n® 4.954/04 - e da Instrucio Normativa Mapa n® 27, de 5-6-2006.

Conforme disposto no art. 1¢ da citada Instrugiio Normativa, os fertilizantes,
corretivos, inoculantes e biofertilizantes, para sérem produzidos, importados ou
comercializados, deverfio atender aos limites estabelecidos nos Anexos LILIIL IV
e V desse documento, no que se refere is concentracdes maximas admitidas para
agentes fitot6xicos, patogénicos ao' homem, animais e plantas, metais pesados
téxicos, pragas e ervas daninhas.

% Resolugdo CONAMA n® 375/06, art. 72. ]

° Resolugio CONAMA n® 375/ 06, art. 42, pardgrafo 1inico.
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vos tanto no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento como junto ao
érgao licenciador, deverdo, em um prinieiro momento, ser verificados os padrées
exigidos para o registro do produto junto a esses érgéos e, concomitantemen

caberd adequar a qualidade desse lodo aos padroes cujo atendimento serd con-

trolado quando do licenciamento do projeto de aplicacéo.

Dessa forma, no que tange & qualidade do lodo e aos trimites administraﬁ

Ressalte-se que os padrdes estabelecidos pelas normas do MAPA e pelas n(){;
mas ambientais néo sdo idénticos, prevalecendo os padrbes mais restritivos e

cada norma. :

No que toca a responsabilidade por dano ambiental, a Resolucéio CON.
n® 375/06 néo deixa de utilizar a denominac#o de lodo de esgoto, como forma c}e
manter o sistema de responsabilidades do gerador, ficando claro, segundo a nor-
ma ambiental, que a possibilidade de uso agricola, e mesmo o seu registro como
produto junto ao Ministério da Agricultira, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
néo descaracterizam sua natureza de lodo.

Dessa forma, dispbe o art. 23 da Resolucio CONAMA n® 375, que “sdo de
responsabilidade do gérador e da UGL o gerénciamento e o monitoramento do
uso agricola do lodo de esgoto ou produto derivado”. Segundo o § 29, “quando
comprovado o uso do lodo de esgoto ou prodiito com negligéncia, imprudénci
impericia, ma-fé ou inobservancia dos critérios e procedimentos previstos na Re
solugdo, a responsabilidade sers de seu autor”.

]

do solo e das dguas em dreas onde serd aplicado o lodo de esgoto ou produg
derivado: (1) o gerador do lodo de esgoto ou produto derivado; (2) a UGL que
encaminhar o lodo de esgoto ou produto derivado para aplicagéio no solo; (3)
o proprietario da 4rea de aplicaco; (4) o detentor da posse efetiva; (5) o tée
nico responsavel; (6) o transportador; e (7) quem se beneficiar diretamente da
aplicagdo. :

No que se refere ao Decreto Federal n®4.954, de 14-1-2004, que regulamenta
a Lei n® 6.894, de 16-12-1980, dispdem tais normas sobre a inspegio e fiscalizd
¢éo da produgdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes ou biofet
tilizantes destinados & agricultura, e d4 outras providéncias.

Além disso, o art, 24 considera como responsaveis solidérios pela qualidadF

De acordo com o disposto no.art. 22, incise VI, do Anexo ao Decreto, biofer
tilizante € “o produto que contém principio ativo ou agente organico, isento d
substdncias agrot6xicas, capaz de atuar, direta .ou indiretamente, sobre o todo o
parte das plantas: cultivadas, elevando a sua produtividade, sem ter em conta

seu valor hormonal ou estimulante”.

S =

F obrigatério'o registro dos estabelecimentos que produzam, comercializern,
exportem ou importem fertilizantes, corretivgs, inoculantes ou biofertilizantes
no Ministério da Agricultura, Pecidria e Abastécimento, nos termos do art. 52 d
anexo ao Decreto, : ;
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