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A todos aqueles que vivem no cércere e anseiam
sentir os ares imaculados da liberdade; a todos
aqueles que esperam pacientemente a oportunidade
de abracar o proximo, sem sentir-se abragado antes,
pelas paredes umidas da prisdao; a todos que se
acham violados em sua dignidade pelo excesso do
rigor de suas penas; deixo a profunda esperanga
proferida pelo apostolo Paulo na segunda carta a
Timoteo 2: 8-9, nos momentos finais antes de sua
execug¢do, que com grande nobreza de espirito
mostrou a importancia de ter uma alma livre apesar
de um corpo preso, e disse: - Lembra-te de que Jesus
Cristo, que ¢ da descendéncia de Davi, ressuscitou
dos mortos, segundo o meu evangelho; pelo que
sofro trabalhos e até prisdes, como um malfeitor;
mas a palavra de Deus ndo esta presa”.
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RESUMO

O Monitoramento Eletronico de Reeducandos ¢ forma de cumprimento de Pena
alternativa ao Carcere, em que o Estado se utiliza de tecnologia para rastrear a
localizag¢do de detentos “extramuros” das unidades prisionais. A pesquisa direcionada a
realidade do Sistema Penitencidrio do Estado de Pernambuco conduziu a conclusdes
juridicas relevantes acerca da aplicabilidade desta medida como consectaria da
efetivacao de Direitos Fundamentais consagrados pelo ordenamento juridico brasileiro e
pelos tratados internacionais os quais o pais ¢ signatario. No estudo do tema concluiu-se
que Humanizar o Sistema Prisional ¢, também, encontrar politicas publicas voltadas as
necessidades essenciais do ser-humano; aquelas que se encontram no nucleo de seus
anseios primordiais; tais como os que dizem com a dignidade de sua existéncia.
Portanto, as recentes Leis n. 12.403/2011 e 12.253/10 que reconhecendo as histdricas
deficiéncias do Sistema Prisional Brasileiro positivou a citada medida considerada
despenalizante, constituiu-se em importante a¢ao afirmativa para o Direito a Liberdade

e a Seguranca Publica na linha dos Direitos Humanos tao caros a Constituigao Cidada.

Palavras-chave: Monitoramento Eletronico de Detentos, Sistema Penitenciario do

Estado de Pernambuco, Humanizar o Sistema Prisional, Liberdade, Seguranga Publica.



ABSTRACT

The Eletronic Monitoring of reeducation is a fulfilling Pena alternative to jail, where the
state uses technology to track the location of detainess outside of prisons. Scientific
research on the reality of the Penitenciary System of the State of Pernambuco led to
relevant legal conclusions about the aplicability of this measure as consecration the
realization of fundamental rights enshrined in Brazilian Law and international treaties
which the Country is signatory. In the study of the subject was concluded humanizer the
prison system is also public to meet essential needs of human; those that are at the core
of its primordial desires, such as those Who say wuth the difnity of their existence.
There fore, the recent Law n. 12.403/2011 12.253/10 and acknowledging the historical
deficiencies of the Brazilian prison system positive the mentioned measurement
despenalizante considered, constituted na important affirmative action for the Right to
Freedom and Public Safety the line of Human Rights so expensive Citizem

Constitution.

Keywords: Eletronic Monitoring of Detainees, Prison System of the State of

Pernambuco, Humanizing Prisons Freedom Public Safety.
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INTRODUCAO

A finalidade do trabalho ¢ abordar o tema da utilizagdo do programa de
monitoramento eletronico de reeducandos no ambito do Estado de Pernambuco e sua
repercussdo juridica e social no que diz respeito a possibilidade de humanizar o sistema
penitenciario. Colocando a tecnologia como um dos mais importantes instrumentos a

disposi¢cdo do Poder Judicidrio como alternativo ao cércere.

O monitoramento eletronico, de forma pragmatica, ¢ medida judicial que
visa fiscalizar, extra muros, o cumprimento da reprimenda imposta pelo exercente do
poder punitivo, mediante equipamentos tecnoldgicos que permitem saber a exata

N e I
localizagdo em que o individuo se encontra .

A presente pesquisa foi direcionada a realidade do sistema penitencirio
desta entidade da federacdo e conduziu a conclusdes juridicas relevantes acerca da
aplicabilidade da medida como consectaria da efetivagao de direitos fundamentais
consagrados pelo ordenamento juridico brasileiro e pelos tratados internacionais os

quais o pais ¢ signatario.

O estudo do tema combinou aspectos historicos juridicos e sociologicos
com dados estatisticos acerca da realidade do carcere em Pernambuco e em outras
entidades da Federagdo e concluiu, sobre tudo, que humanizar o sistema prisional &,
também, encontrar politicas publicas voltadas as necessidades essenciais do ser -
humano; aquelas que se encontram no nucleo de seus anseios primordiais; tais como os

que dizem com a dignidade de sua existéncia.

Para chegar a conclusdes ensejadoras desta leitura constitucional das leis-
12.258/10, que regulamentou a utilizacdo da tecnologia no direito interno, e a lei
12.403/11 que modificando o artigo 319 do CPP e arrolou a monitoragdo como medida
cautelar a disposicao do magistrado - fez-se necessario realizar, ja no capitulo primeiro,
pesquisa histérica acerca das diversas formas de penalidades, colocando a medida
estudada como a mais recente forma de combinar tecnologia e ética para beneficiar o

individuo no seio da comunidade. Ainda no capitulo inaugural, se abordou as nogdes

! FABRIS, Lucas Rocha — O MONITORAMENTO ELETRONICO DE DETENTOS. Disponivel emlLeia

mais: <http://jus.com.br/artigos/17136/monitoramento-eletronico-de-presos#ixzz213VrlgOj> Acesso em 10 de
outubro de 2013.




introdutdrias e conceituais acerca da matéria, adotando o método “indutivo socratico”
para compreensdo do que se trata em termos de pura tecnologia e sua acomodagdo do
mundo juridico, os beneficios e a experiéncia no direito estrangeiro, onde sua

aplicabilidade buscou inspiragao.

No segundo capitulo, por sua vez, a pesquisa se atem a discussdo
principioldgica acerca da concretizagdo e do modos operandi Estatal com relagdo a
tecnologia em apreco a luz das diversas posi¢des jus-filosoficas. Ainda nesta fase, ja se
esbocou conclusdes juridicas que colocou a ado¢ao da monitoracdo eletronica em
posi¢do de vantagem frente ao atual modelo carcerario. Fez-se presente, pesquisa
estatistica onde se apontou a secular situacao caotica do sistema penitenciario no Brasil.
Posteriormente, se realizou apontamentos comparativos entre o atual modelo carcerario,
em franco colapso, e os dados auferidos por esta entidade da federagao depois que

passou a adotar a monitoracao nas execugdes penais.

Apesar de, em diversas oportunidades, a pesquisa pautar-se em termos
comparativos e exemplificativos pela experiéncia vivenciada no ambito desta unidade
da federacdo o terceiro capitulo ocupou-se exclusivamente em realizar um Estudo de
caso detalhado da experiéncia da monitoracdo do ambito da Secretaria Executiva de
Ressocializacdo — SERES/PE, contando com relatérios e dados estatisticos fornecidos

pelo Centro de Monitoramento Eletronico de Reeducandos - CEMER.

Apos o estudo da realidade local, a pesquisa alcangou a conclusdao de
que, por meio de hermenéutica concretizadora e segundo os principios constitucionais
implicitos da adequabilidade e razoabilidade a adog¢@o da politica criminal estudada ¢
medida humanitaria ¢ conforme o ditado pela Carta da Republica e pela lei de
execugdes penais que repele qualquer modalidade de punigcdo cruel ou degradante,

distantes do principio da individualiza¢do das penas.

Entre os meios permitidos pelos diplomas regulamentadores da
monitoragdo e os fins almejados de ressocializar o condenado o juizo de ponderacao
torna imperioso ao magistrado a determinagdo da utilizacdo das tornozeleiras, pois, ha
certos casos concretos, os quais se verao adiante, que ndo se trata de mero Poder
discricionario do magistrado, ¢ sim um ‘“Poder-dever” geral de cautela a fim de

resguardar a efetividade do processo e os ditames da seguranca publica.



Portanto, temos que, as recentes Leis n. 12.403/2011 e 12.258/10 que reconhecendo
as historicas deficiéncias do sistema prisional brasileiro positivaram a citada medida,
considerada descarcerizante, constituiu-se em importante acdo afirmativa para o direito
a liberdade e a seguranga publica na linha dos direitos humanos tao caros a Constitui¢ao

Cidada.
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1. NOCOES INTRODUTORIAS

No dia 15 de novembro de 2013, uma sexta feira, feriado da Proclamagao
da Republica, o ministro presidente da Suprema Corte do Brasil expediu as cartas de
sentenca em desfavor dos condenados da Acao Penal 470, vulgarmente conhecida como

“mensalao”.

Sob o olhar critico de boa parcela dos operadores do direito, inclusive um
de seus pares, o ministro Marco Aurélio que em entrevista concedida a um conhecido
canal de comunicagdo’ exarou sua indignacdo ao declarar: - “Essa prisdao ganhou
contornos, nesse periodo, de prisdes provisorias”, acrescentou Marco Aurélio. “E ai
surge outro descompasso: durante a tramitagdo do processo nao foi decretada qualquer
[prisdo] preventiva. Seria agora, ao término?” E o que isto tem haver com o tema em

analise?! Tem muito haver, se ndo vejamos.

Os advogados dos réus, imediatamente, e alegando diferentes fatores
casuisticos, requereram ao presidente da Corte Excelsa a possibilidade da aplicagdo da
prisdo domiciliar, e outros, temendo o cumprimento imediato do regime fechado antes
da apreciacao dos embargos Infringentes peticionaram pela aplicagdo, de plano, do
regime-semiaberto em favor de alguns réus de notoriedade. Nestas duas ocasides, tanto
na prisdo domiciliar quanto no regime semiaberto o magistrado pode na forma do art.
319 do CPP, modificado pela Lei 12.403/11 determinar que os réus utilizem as
tornozeleiras eletronicas instituidas pelo sistema de monitoramento eletronico de réus
condenados na seara criminal acautelando o processo sem que para isso necessite

remeter o preso provisorio ao carcere.

O que chama aten¢do na fala do eminente ministro ¢ o trecho em que
sinaliza para o cuidado que o judiciario deve ter nesse periodo em que muito se critica
as prisdes provisoérias. Pois, a realidade do sistema penitenciario ¢ alarmante, dados
recentes do Depen — Ministério da Justica/2013 demonstram que existem hoje no Brasil

310.687 (trezentos e dez mil seiscentos e oitenta e sete) vagas nos presidios e um total

2 Informacdo obtida em Blog do Josias, Disponivel em <http://josiasdesouza.blogosfera.uol.com.br/> Acesso em 15
de novembro de 2013. Canal de Informagdes do Canal alimentado pelo Jornalista Josias de Souza da Folha de Sdo
Paulo e colunista do portal uol.
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de 548.003 (quinhentos e quarenta e oito mil e trés) presos, 195.036 (cento e noventa e
cinco mil e trinta e seis) presos provisorios ¢ aproximadamente 300.000 trezentos mil

mandados de prisdo a serem cumpridos”.

No caso concreto o mais interessante do ponto de vista da problematica
relativa ao choque de principios constitucionais, que mais adiante sera analisado; ¢é
conhecer o nivel de elasticidade hermenéutica, leitura gramatical e percepcao humanista
que as decisoes da Excelsa Corte podem ter quando se esta a aplicar as leis em desfavor
dos proprios legisladores. Certo ¢ que nestes casos o judicidrio costuma deter-se com
mais afinco a avaliagdo destes mesmos principios levando a jurisprudéncia a uma

analise minuciosa dos valores que devem prevalecer ante o texto da Carta da Republica.

Em outras palavras, os juizes determinariam a utilizagdo de tornozeleiras
eletronicas cumulativamente com o regime semiaberto ou domiciliar em desfavor dos
deputados? Se fosse possivel optar entre o carcere e as tornozeleiras os deputados
optariam pelo monitoramento? A outros fatores sociais, economicos ou antropoldgicos
que interferem na utilizacdo ou na critica acerca da tecnologia? O aperfeicoamento do
modelo para fins de humanizar as execucdes penais no Estado de Pernambuco depende

das respostas obtidas.

Como visto, o monitoramento eletronico de reeducandos é medida
alternativa as penas restritivas a liberdade nos casos de prisdes provisorias ou casos de
regime semiaberto em que o magistrado se convenca da necessidade de sua utilidade.
Apesar de sua timida concretizagdo na jurisprudéncia contemporanea sua efetivacao
como politica criminal tem sido bem sucedida em muitos Estados da Federacao em

especial no Estado de Pernambuco como se vera no capitulo terceiro.

Apesar destas experiéncias bem sucedidas, existem respeitadas vozes que
se posicionam contra o monitoramento eletronico de detentos. Sob o argumento de que
a utilizacdo das tornozeleiras eletronicas causa no reeducando uma espécie de estigma,

que viola seus direitos a dignidade humana e respeito social; outras ainda alegam que

} FABRIS, Lucas Rocha — O MONITORAMENTO ELETRONICO DE DETENTOS. Disponivel em

<http://jus.com.br/artigos/17136/monitoramento-eletronico-de-presos#ixzz213VrlgOj> Acesso em 10 de outubro de
2013.




15

traz um risco a seguranca e a incolumidade pubica, a intimidade e a privacidade do réu,

que causam prejuizo ao devido processo legal e despesas desnecessarias para o Estado.

Entretanto, vé-se que os resultados obtidos nas primeiras experiéncias do
programa de monitoracdo no Estado de Pernambuco mostraram a eficacia da tecnologia
do ponto de vista da economicidade, seguranga publica e preservacdo da integridade
fisica e psiquica do reeducando; demonstrou-se que apesar dos condenados se sentirem
incomodados com o modos operandi desta politica prefere esta, a realidade da
penitencidria. Acreditando a medida como forma de cumprimento da pena mais
humanitaria e condigna com a dignidade humana, e o suposto estigma a qual se referem

os criticos declina-se ante o beneficio de se achar fora da clausura.

Acima de tudo, este ¢ o momento historico e oportuno para criar
alternativas razodveis para a afli¢do social que ¢ a realidade prisional brasileira e ndo
para criar teorias desmotivadoras, pois, se a perfeicao nao ¢ dada ao homem realizar, o
minimo exigivel ndo lhe pode ser negado mesmo que por aproximagao. Nas palavras do
Professor Edmundo Oliveira4, um dos maiores estudiosos do tema em sua obra O

Direito Penal do Futuro preceituou:

“E facil teorizar e sobre isso ha fartura. Dificil ¢ pér em pratica uma
fisionomia com inovadores padrdes a execugdo penal em condigdes de
conduzir o roteiro normal da personalidade para o exercicio da
cidadania responsavel, de maneira a fazer que o individuo respeite os
direitos dos outros e se disponha a arcar com os sacrificios exigidos
pelo bem comum nas circunstancias sociais. Se, por um lado, ¢ va a
pretensdo de realizar um Direito Penal Olimpico, por outro angulo
deve-se aplaudir todos os planos de solugdes razoaveis que, pelo
menos, se aproximem do ideal de uma administracdo da Justica
Criminal reguladora de condutas socialmente adequadas, fortalecendo
a confianga da comunidade e merecendo arrimo da opinido publica,
ainda que agindo como em Matematica: por aproximagado
(OLIVEIRA, Edmundo, 2012, 12)”.

E de todo recomendavel apreciar a realidade da utilizagio do
Monitoramento Eletronico de Reeducandos no ambito do Estado de Pernambuco, com

o fito de compreender, de que forma a tecnologia poderd solucionar parcela do

4 OLIVEIRA, Edmundo — DIREITO PENAL DO FUTURO. Lex Magister, Sdo Paulo, p. 12, 2012. Disponivel em
<http://www.multieditoras.com.br/produto/PDF/700162.pdf>, Acesso em 15 de novembro de 2013
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problema das superlotagdes dos presidios e a modificagdo da cultura judicante da
aplicagdo da Prisdo Provisdria como uma regra, no lugar de figurar como excec¢do como
anseia o Direito Humanitario e determina a Constituicao Federal, o Codigo de Processo

Penal, A lei de Execucdes Penais e as Leis 12.403/11 ¢ 10.253/10.

1.1 Nog¢des Conceituais

O conceito de Monitoramento Eletronico de Reeducandos ¢ facilmente
esbogado, tendo em vista que se trata de mera medida acautelatéria a conduta ilicita do
agente ofensor controlando e fiscalizando seu posicionamento por meio de tecnologia
de transmissdo de dados, sujeitando-o a utilizagdo de aparelho emissor de sinal
(tornozeleiras ou braceleiras eletronicas) para uma central de monitoramento que ¢

capaz de controlar fora das unidades prisionais sua exata localizagdo a qualquer tempo.

Para Lucas Rocha Fabris’ em seu artigo intitulado Monitoramento

Eletronico de Presos:

"O monitoramento eletronico consiste em fiscalizar extra muros o
cumprimento da reprimenda imposta pelo exercente do poder
punitivo, mediante equipamentos tecnoldgicos que permitem saber a
exata localizacdo em que o individuo se encontra" (FABRIS, 2010, p.
01).

Segundo relatorio remetido em 03 de outubro de 2013, em favor do autor
desta pesquisa o Gestor do Centro de Monitoramento Eletronico de Reeducandos do
Estado de Pernambuco - CEMER, o Dr. Renato Pinto(6) preceitua que no ambito da
Secretaria Executiva de Ressocializagdo do Estado de Pernambuco-SERES/PE, o

conceito € o de que:

“O monitoramento eletronico de Reeducandos consiste no uso da
telematica ¢ de meios técnicos que permitem, a distdncia e com
respeito a dignidade da pessoa, observar sua presenga ou auséncia em
determinado local e periodo em que ali deveria ou nao poderia estar, e
sera aplicado mediante condi¢des fixadas por determinagdo judicial”.

> FABRIS, Lucas Rocha — O MONITORAMENTO ELETRONICO DE DETENTOS. Disponivel em Leia

mais: <http://jus.com.br/artigos/17136/monitoramento-eletronico-de-presos#ixzz213VrlgOj> Acesso em 10 de
outubro de 2013
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Para Mariath®, por sua vez, a questdo é puramente pragmatica, pois, mais

relevante do que conceituar ¢ classificar as principais finalidades do Sistema que,

segundo se observa serve a trés finalidades especificas: detencao, restricao e vigilancia.

In verbis:

“(...) detencdo - O monitoramento visa manter o individuo em lugar
predeterminado (normalmente em casa). Esta foi a primeira forma de
utilizagdo da solugdo tecnoldgica, permanecendo até hoje a mais
comum; restrigdo - alternativamente, o monitoramento € utilizado para
garantir que o individuo ndo entre (freqiiente) determinados locais, ou
ainda se aproxime de determinadas pessoas, mormente testemunhas,
vitimas e co-autores; vigilancia - Nessa Otica, o monitoramento ¢
utilizado para que se mantenha vigilancia continua sobre o individuo,
sem a restricdo de sua movimentagdo”. — grifos no original
(MARIATH, 2013, p. 04).

O autor acima, citando o Dr. Russel G Smith, vice-diretor de Pesquisas

do Centro de Criminologia da Australia, preceitua que existem trés tipos de tecnologia

diferentes, os chamados dispositivos Ativos, Passivos e de Sistemas de Posicionamento

Global (GPS):

“Sistemas Passivos Nesse sistema, os usuarios sdo periodicamente
acionados pela central de monitoramento por meio de telefone ou
pagers para garantir que ecles se encontram onde deveriam estar
conforme a determinacdo judicial.A identificagdo do individuo ocorre
por meio de senhas ou biometria, como impressao digital,
mapeamento da iris ou reconhecimento de voz; sistemas Ativos Por
meio do sistema ativo, o dispositivo instalado em local determinado
(ex. casa)transmite o sinal para uma estagdo (central) de
monitoramento. Assim, se o usuarios e¢ afastar do local determinado
acima da distdncia estabelecida, a central é acionada.” — Grifos no
original. (MARIATH, 2013, p. 05).

Preleciona o autor no aspecto puramente tecnologico acerca do (GPS) a

OPPAGA (Office of Program Policy Analysis & Goverment Accountabillity — Floriada State, o

que segue:

Sistemas de Posicionamento Global (GPS) O GPS consiste em trés
componentes: Satélites, Estagdes de terra conectadas em rede ¢
dispositivos moveis. A tecnologia elimina a necessidade de

% MARIATH, Carlos Roberto — MONITORAMENTO ELETRONICO: LIBERDADE VIGIADA, Coordenador de
Elaboracdo e Consolidagdo de Atos Normativos do Departamento Penitenciario Nacional, p 04-06. Disponivel em
<https://www.google.com.br/#g=monitoramento+eletronico+de+detentos>. Acesso em 22 de outubro de 2013.
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dispositivos instalados em locais predeterminados, podendo ser
utilizada como instrumento de detengdo, restricdo ou vigilancia.
Segundo o OPPAGA o GPS pode ser utilizado de forma ativa (quando
permite a localizagdo do usudrio em tempo real) ou na forma passiva
(quando o dispositivo utilizado pelo usuario registra toda sua
movimentacdo ao longo do dia. Os dados sdo retransmitidos uma
unica vez a central, que gera o relatorio diario) — Grifos no original.

Por ndo haver contradicao entre as diferentes acepgoes, estando elas em
plena sintonia, ndo ha linha a se filiar, cada visdo da conceptual a pragmatica se
completam para atingir o desiderato de melhor compreender o tema. Ressalte-se ainda,
diante destes conceitos esbocados que a utilizacdo de tecnologias para o progresso da
ciéncia e do direito ¢ atitude louvavel, obviamente a depender de aperfeicoamento
constante, mas, que ja demonstra o animus de otimizar o processo penal e tornar o ius
puniendi do Estado algo mais condigno com os principios da Seguranca Publica, da

Dignidade da Pessoa Humana e da ética.

1.2 Breve Historico das Punigdes Para a Criminologia

Ao longo da historia da humanidade o ser-humano tem se deparado com
a necessidade de organizar-se de forma ética em um sistema de valores o qual os
desvios de conduta possam ser minimizados ao ponto de ndo ser necessario a aplicagdo

de medidas coercitivas impostas por um grupo em detrimento de outro.

Longe de atingir este desiderato a humanidade tem caminhado a passos
lentos, tendo vivenciado ao longo dos séculos a fixagdo das mais diversas formas de
reprimenda aos atos antijuridicos e antinormativos cometidos por seus pares. Desde a
pena de morte e a racionalizacdo de sua aplicabilidade apds os conceitos Penais
esbocados pelo Direito Romano, passando pela pena privativa de liberdade, seguindo
até a utilizagdo da tecnologia de rastreamento por monitoramento eletronico de detentos,
objeto do presente estudo. Acerca dos conceitos relevantes os quais conferiram um
tonus humanitario ao Direito Penal ao longo do tempo temos a obra monografica de

Robson Luiz David’ — A Histéria das Penas:

’ DAVID, Robson Luiz — HISTORIA DAS PENAS, NPI — Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar, FAC — Sdo Roque,
Disponivel em <http://www.fmr.edu.br/npi/npi_hist_penas.pdf>, Acesso em 18 de novembro de 2013, p. 01).
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No decorrer do século XVIII, inicia-se o periodo denominado de
Periodo Humanitario do Direito Penal, o qual iniciou a reforma das
leis e da administragdo da justica penal, através de seu maior mentor
Cesar Bonesana, Marqués de Beccaria, um filésofo nascido em
Florenga, influenciado pelos pensamentos de Rousseau e
Montesquieu, que publica a Obra “Dos Delitos e das Penas”, um
verdadeiro marco na historia penal.Dentre todo o contexto da obra do
Marqués de Beccaria destacam-se os seguintes pontos: a privacao de
uma parcela da liberdade e dos direitos, pelo cidaddo, em favor de
uma sociedade harmonica, contudo sem abrir mdo do seu principal
bem, sua vida (direito ndo cedido); a fixacdo de penas somente através
de leis claras, conhecidas, as quais deveriam ser respeitadas por todos
os cidadaos; admissdo de todas as provas possiveis para uma correta
apuracdo da verdade; a eliminacdo de penas de confisco e infamantes,
garantindo assim que a pena ndo passe da pessoa do infrator; garantia
de procedimentos dignos a descoberta da verdade; e, a mais
importante, que a pena deveria ser utilizada como profilaxia social,
ndo s6 para intimidar a sociedade, assim como recuperar o delinqiiente
(DAVID, 2013, p. 01).

No Brasil, vigoravam no periodo Colonial as Ordenagdes da Coroa: as
chamadas Leis Afonsinas, Manuelinas e posteriormente as Filipinas; todas elas com
grande influéncia da religido catélica, dos costumes tribais da época e das penas severas
e cruéis trazidas do periodo medieval na Europa. Apos a proclamagao da independéncia
em 1824 fez-se a previsdo de elaboragdo do Cddigo Criminal do Império que foi
sancionado em 1830, o qual previa a pena de morte, tendo em vista sua larga e infeliz
utilizacao quanto ao trabalho escravo. Em 1890 ocorre a elaboragdo do Coédigo Penal e a
recém-instituida Republica repudia a pena de morte (com ressalva a excecdo trazida
atualmente pelo art. 5°, XLVII, a, nos termos do art. 84, XIX da Carta da Republica de
1988) e determina a fixa¢do do sistema penitencidrio. Por fim, entra em vigor o
Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 que instituiu o atual Codigo Penal
Brasileiro, o qual passou por uma profunda reforma em 1984 com a Lei 7.209/84. Por
fim, a CRFB/88 fundou uma nova ordem juridica pautada sobretudo no respeito a
dignidade humana e na Humanizagao do Direito Penal centrada na figura do individuo.
Tais valores humanitarios foram vertidos nas Leis 12.258/10 ¢ 12.403/11 que instituiu a

aplicacdo do Monitoramento Eletronico de Detentos em nosso Direito Processual Penal.

Seguindo esta linha “evolutiva” houve a ampliacdo da tutela do direito
fundamental a dignidade humana na contemporaneidade que determinou a necessidade

da repersonalizacdo das relagdes juridicas e uma verdadeira revolugdo no que diz
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respeito a prote¢do a integridade fisica e psiquica do individuo em todos os ramos do
Direito; quanto ao Processo Penalfez com que as medidas penais executivas voltassem
os olhos ndo apenas a pessoa do ofendido e sua ansia por “vinganga social”, mas,
também a pessoa do ofensor e a necessidade de ressocializagdo deste, a fim de que
possa ser reinserido nos padrdes e valores aceitos como nio desviantes juridicamente

por aquela comunidade.

Esta mudanca de paradigmas fez com que o Direito a Seguranca e a Paz
como valores Supremos fossem percebidos como uma via de mao dupla onde se protege
todos os participantes da relacdo punitiva, inclusive o agente ofensor. O respeito a
dignidade humana e a necessidade de garantira seguranca publica implica no direito
contemporaneo a legitimidade do proprio Estado em suas relagdes internas e sua
posicdo na comunidade internacional. Nesta linha de confronto entre o dever de
preservagdo do individuo e a necessidade de punir o injusto praticado pontuou o

Professor Fabio Konder Comparato®:

A idéia de que a seguranga, interna e externa, constitui uma
necessidade vital para o individuo encontra-se originalmente em Hugo
Grocio (1583-1645), cuja obra, De iure belli acpacis, publicado em
1625, é tida como fundadora da Teoria do direito internacional.
Grocio sustentou que toda a vida social seria baseada em dois
principios. O primeiro deles ¢ o de que todo individuo tem direito a
autopreservagdo. Segundo o principio fundante da ordem social é o de
que todo dano desnecessario, provocado em outrem, € injustificado e
exige reparagdo. (COMPARATO, 2011, p. 200).

Mesmo distante de um “ideal punitivo”, ou se € possivel que punir seja
ideal de alguma forma, ¢ certo que a sociedade desenvolveu mecanismos mais
respeitosos de lhe dar com a necessidade de coagir as condutas criminosas. Prova maior
¢ o acolhimento no Direito Positivo com for¢a nas Constitui¢des do Mundo Ocidental
das vedagdes a aplicacdo de Penas cruéis, degradantes, violadoras da Dignidade

Humana, a exemplo da art. 5°, inciso XLVI e XLVII da CRFB/ 88°.

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

8 COMPARATO, Fabio Konder — ETICA: DIREITO, MORAL E RELIGIAO NO MUNDO MODERNO / Fébio
Konder Comparato — Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006, ed. 5, 2011, p. 200.

® VadeMecum Universitario de Direito Rideel / Anne Joyce Angher, Organizagdo. — 13. ed. — Sdo Paulo : Rideel,
2013. — (Série VadeMecum). — Fonte Legislativa.
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a) privagdo ou restri¢ao da liberdade;
b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢cao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do

art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis.

E de se ver que o rol de penalidades endossadas pelo art. 5°, XLVI, da

CRBF/88 nao ¢ taxativo, contudo, tanto aquelas que ali estdo dispostas quanto outras
que venham a ser adotadas deverdo ser conjugadas seguindo o comando do inciso
XLIX, in verbis:*“é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” assim
como o art. 1°, III da Carta da Republica no que tange o principio da Dignidade da
Pessoa Humana; e foi neste contesto que o legislador editou a Lei 12.403/11 e
10.253/10 que instituiu e regulamentou a aplicacio do MER, tendo em vista os

contextos sociais do sistema penitencidrio, a necessidade de preservacdo da liberdade e

da seguranca publica como valores maiores do estado de Direito.

1.3 Quanto a Histéria da Aplicacdo do Monitoramento Eletronico em Reeducandos

Apesar da busca incessante por novas maneiras de punir as condutas
criminosas de forma mais condizente com a Dignidade da Pessoa Humana o curso da
historia se encarregou de provar que a manuten¢do das penas restritivas de liberdade
ndo deve ser uma opcao por ndo se mostrarem reeducadoras além de serem

extremamente dispendiosas para o Estado.

A levar em consideracdo o nivel de sensibilidade de cada cultura o direito
natural impde o veredicto de que aprisionar qualquer ser vivo ¢ ameacador, antissocial e
animalesco apesar de ser amplamente utilizado na contemporaneidade. Neste diapasao,
a tecnologia do rastreamento por satélite de seres-humanos se mostrou uma opgao de

aplicacdo de pena, pois, de uma vez que a humanidade ainda ndo conseguiu viver
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pacificamente, talvez nunca consiga, a0 menos precisa, com a maxima urgéncia, cessar

a legitimagdo de comportamentos antissociais por parte do proprio Estado.

O estudo historico da utilizagao da tecnologia como forma de penalidade,
tem natureza ambivalente: primeiro em compreender os resultados quanto a sua timida
utilizagdo nos regimes aberto e semiaberto e segundo importa também alcangar um

patamar em que sua aplicabilidade possa viabilizar a extingdo do Sistema Penitenciario.

Apesar de o discurso parecer “romantico” em demasia, a necessidade de
se converter em realidade o ¢ do mesmo tamanho e medida. Conhecer a impressionante
origem da tecnologia faz pensar que a imaginagdo do ser-humano nao tem limites; e se
seus inventores tivessem obstado seu potencial criador, certamente muitos reeducandos
em todo o mundo ndo estariam hoje se beneficiando desta forma de pena alternativa ao
carcere. A aceitacdo da faléncia do atual modelo de Gestdo Criminal conjugado as
novas iniciativas mostra um desenvolvimento proativo em favor da queda do malfadado

modelo de Gestdo Penitenciario, conforme observa Edmundo Oliveira':

“E verdade que, aqui ou ali, pode-se encontrar uma ou outra
experiéncia bem-sucedida. Contudo, no conjunto mundial, o panorama
geral € ruim, dai se concluir que qualquer estabelecimento penal, de
bom nivel, representa apenas uma ilha de gragca num mar de desgraca.
O mundo da modernidade coloca o Direito diante da exatiddo de
restabelecer a seguranga e a paz, sem arranhar a justica, sem violar os
direitos fundamentais da humanidade. Poderiamos viver bem melhor,
se, com uma Justica Criminal mais proativa, soubéssemos realizar a
conciliacdo dos valores do individuo ¢ a sociedade, a indiferenca que
inviabiliza a solidariedade. As grandes tragédias humanas nao foram
escritas por Esquilo ou So6focles, nem imaginadas por Shakespeare ou
Corneille; foram e sdo vividas por homens de carne e o0sso, sentidas
por pessoas que se comovem ¢ choram. Nao acontecem no palco das
pecas teatrais; sdo vistas nos corredores dos hospicios, nas enfermarias
dos hospitais, nas salas dos tribunais, nas prisoes”. (OLIVEIRA, 2012,

p. 13).

10 OLIVEIRA, Edmundo — DIREITO PENAL DO FUTURO. Lex Magister, Sdo Paulo, p. 12, 2012. Disponivel em
<http://www.multieditoras.com.br/produto/PDF/700162.pdf>, Acesso em 15 de novembro de 2013., p. 13.
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A “aventura” se inicia nos idos anos de 1977 quando o escritor de
historias em quadrinho Stan Lee escreveu um episodio em que um de seus personagens,
o Homem Aranha, lutava contra um vilao chamado “Vigilante” e que o mesmo colocara
em seu pulso um bracelete eletronico para controlar o seu posicionamento por meio de

uma tela de radar.

ESTE BRASALETELE
GRAN TAMAND, QUE
DESARRCLLE ES UM

TERMIMA CON
TUS BUMAS
HIMGPIN!

POR SLPU E»S'[-:'
HOMBRE 4 Rahi

HASTA TUS SIPER ¥ papa
PCUERES NOPOORAN  pume
QUITARO

ESTCY MUY
VIETOPARA TU
EFECTACULO!

TAM PRONTO
COMPLETE MUESTRA
PECUERIA
CEREMCMTA!

EXCPTO MID
LLAVE LASER
- OCULTR!

B CUAL %E
PERMITE HALLAR TU
VEILACION
CUANDD YL
DESEE!

Fonte: (CUNHO, 2012, p. 03)"!

Neste mesmo ano de 1977 um Juiz de Albuquerque, Novo México/EUA,
de nome Jack Love dizendo-se inspirado pelo episddio providenciou para que um perito
em eletronica - Michael Goss - projetasse um dispositivo primitivo de monitoramento

com esse intuito.

Ja em 1983 o Juiz Love sentenciou o primeiro criminoso a usar o sistema
de monitoramento eletronico e em 1988 havia 2.300 (dois mil e trezentos) presos
monitorados eletronicamente nos Estados Unidos; o sistema fez sucesso e apds dez
anos, em 1998, o nimero chegava a marca de 95.000 (noventa e cinco mil) monitorados
em todo o pais. Neste sentido enriquecendo as citagdes in verbis trecho da obra

monogréafica de Carlos Roberto Mariath'%:

"' CUNHA, André Luiz de Almeida — O MONITORAMENTO ELETRONICO, 2012, p. 03, Disponivel em
<http://www.justica.pr.gov.br/arquivos/File/CONSEJ/ATAS e Documentos 2012/5 BSB_300ut2012/Anexo_5_ Mo
nitoramento_SUSIPE_V1.pdf> Acesso em 25 de setembro de 2013.

12 MARIATH, Carlos Roberto — MONITORAMENTO ELETRONICO: LIBERDADE VIGIADA, Coordenador de
Elaboracdo e Consolidagdo de Atos Normativos do Departamento Penitenciario Nacional, p 04-06. Disponivel em
<https://www.google.com.br/#g=monitoramento+eletronico+de+detentos>. Acesso em 22 de outubro de 2013, p. 04.
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O primeiro dispositivo de monitoramento eletronico foi desenvolvido
nos anos 60 pelo psicoélogo americano Robert Schwitzgebel. O Dr.
Robert entendeu que sua inven¢@o poderia fornecer uma alternativa

\

humana e barata a custddia para pessoas envolvidas criminalmente
com a justica. A maquina consistia em um bloco de bateria ¢ um
transmissor capaz de emitir sinal a um receptor (MARIATH,2013,
p-04).

Neste caso, “a vida imitou a arte” tendo utilizado a tecnologia para fazer
da humanizacdo da pena uma semente para as geragdes que esperam na descarcerizagao
das penas uma realidade a ser plantada em solo fértil. Ademais, reforcou o argumento
vivo dentro da filosofia contemporanea de que o desenvolvimento da tecnologia e da
ética precisam estar em plena sintonia no tempo e no espago, sob pena daquela servir

muito mais ao colapso da sociedade do que ao alvorecer do seu nascimento.

Citando o professor Comparato sem transcrevé-lo ¢ interessante notar
que o mesmo fez remissdo ao mito da “criagdo do homem”, contado por Protagoras no
didlogo de Platdo, para advertir acerca dos perigos do desenvolvimento da técnica sem
um correspondente progresso €tico. Conta o mito que se os irmaos Epimeteu e
Prometeu tivessem atinado para o fato de que apesar da técnica e capacidade inventiva,
virtudes divinas (surrupiadas por eles de Atenas e Hefaistos), os quais os seres-humanos
estavam dotados, teriam morrido por lhes faltar a capacidade politica (propria de Zeus),
atributo essencial para boa convivéncia.Para sua sorte os humanos contaram com a “boa
vontade” do maior Deus da Acrépole que lhes enviou por meio de Hermes o sentimento

de Justica (dike) e respeito pelos outros (aidos)".

O sentimento de justica e o respeito pelos outros sao atributos necessarios
para a boa utilizagdo da tecnologia e para a humanizacdo do sistema de penas em
qualquer pais, basta conhecer a realidade do sistema penitencidrio brasileiro que conta

com presidios superlotados além da falta de higiene bésica.

B COMPARATO, Fabio Konder — ETICA: DIREITO, MORAL E RELIGIAO NO MUNDO MODERNO / Fébio
Konder Comparato — Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006, ed. 5, 2011.
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1.4 Historico no Direito Brasileiro

A realidade do Sistema Penitencidrio Brasileiro causou uma tensao social
que desencadeou a busca desenfreada por solugdes alternativas ao carcere ao ponto de
servir entre os doutrinadores de principal argumento para a utilizagdo do

Monitoramento Eletronico de Reeducandos — MER.

Sua inser¢ao deu-se no direito positivo interno por meio da Lei n® 12.258
de 15 de junho de 2010, que regulamentou a possibilidade de utilizagdo da tecnologia,
em beneficios dos presos provisorios. Posteriormente, a Lei n° 12.403/2011 ampliou
consideravelmente o rol de medidas cautelares a disposicdo do Juiz o que permitiu
modifica¢des com relagdo a prisdo preventiva, ¢ ao final, sedimentou na novel legislacdo a
prisdo como uma exce¢do ¢ ndo como regra. Na atualizada doutrina do Juiz da Suprema Corte

Brasileira Gilmar Mendes'*, escreve que:

“Nosso sistema carecia de medidas intermediarias, que possibilitassem
ao juiz evitar o encarceramento desnecessario. Essa bipolaridade
conduziu a banalizagdo da prisdo cautelar. Muita gente est4 recolhida
em carceres brasileiros desnecessariamente. O novo sistema
(multicautelar art. 319 CPP) oferece ao juiz varias possibilidades de
ndo encarceramento” (MENDES, p. 564, ed. 8, 2013).

Mesmo diante desta possibilidade sdo enormes os esfor¢os para a
modificacdo da cultura do cércere, até mesmo no seio da jurisprudéncia nacional, que
ainda ndo v€ a prisdo preventiva como excecao, antes, a vé como regra. O fato ¢ que foi
louvéavel as modificacdes implementadas e os instrumentos colocados a disposi¢cdo do
magistrado. Observa-se, portanto, que existe uma tendéncia dentro do moderno
processo de execugdo penal em criar mecanismos que facilitem o cumprimento da pena
ou da medida preventiva sem retirar-lhe o carater punitivo ou acautelatorio, contudo,
observando quanto ao mais a possiblidade de nao lhe ser tolhida a liberdade, na licdo do

douto Guilherme de Souza Nucci'>:

4 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco. — 8. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2013, p. 564.

15 NUCCI, Guilherme de Souza. Prisdo e Liberdade: de acordo com a Lei 12.403/2011 / Guilherme de Souza
Nucci. — 3. ed. rev. Atual. eampl. — Sdo Paulo :Editora dos Tribunais, 2013, p. 10.
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“Novas medidas cautelares foram criadas, com o objetivo de substituir
a Prisdo Preventiva ou de atenuar os rigores da prisdo em flagrante,
dentre as quais o comparecimento periodico em juizo, no prazo e nas
condigOes fixadas pelo juiz, para narrar e justificar suas atividades; a
proibicdo de freqiiéncia a determinados lugares, desde que
relacionados ao fato, evitando-se os riscos de novas infragdes; a
proibicdo de manter contato com pessoa certa, mantendo-se distante; a
veda¢do de se ausentar da comarca, conforme a conveniéncia da
investigacdo ou da instrucdo; o recolhimento domiciliar, & noite e
durante as folgas a suspensdo do exercicio da fung¢do publica ou
atividade econOomica ou financeira, conforme o caso concreto; a
internagdo provisoria do enfermo ou perturbado mental, havendo risco
de reiteragdo do fato; a fianga com novos valores e pardmetros ¢ a
monitoragao eletronica”. (NUCCI, 2013, p. 10).

No capitulo seguinte se fara um apanhado pormenorizado da situagdo
carceraria brasileiro e os fundamentos juridicos que apontam uma tendéncia antiga no
direito penal pelo abolimento da prisdo provisoria que somente devera ser utilizado de
forma excepcional a fim de reduzir a populacao carceraria que em sua maioria encontra-
se constituida de detentos que se quer foram julgados em definitivo. Quanto ao Estado
de Pernambuco sua perspectiva historica sera realizado no capitulo terceiro junto aos
demais dados da presente pesquisa académica coletados junto a Secretaria Executiva de

Ressocializacao do Estado de Pernambuco — SERES/PE.

1.5  Aplicabilidade no Direito Internacional

E de todo recomendavel compreender como se deu a insercio da
tecnologia de monitoramento eletronico de detentos em outros paises, sua aceitacio € o
grau de aplicabilidade do método mutatis mutandis das realidades sociais, econdmicas e
culturais de cada lugar, com a finalidade de analisar e avangar o modelo punitivo

adotado atualmente no Brasil e no Estado de Pernambuco.

Inicialmente o método foi empregado no Canada em 1946 como forma
de monitorar com eficiéncia a recente medida punitiva de prisdao domiciliar a qual
independente da tecnologia se mostrou desde logo eficaz e econdmica. Contudo, sua
utilizagdo em verdade deu-se inicialmente nos Estados Unidos na cidade de
Albuquerque Novo México, pelo ja citado Juiz Jack Love, que testou em si durante

alguns meses e iniciou em 1983 sua utilizagdo nas execugdes penais. Nos EUA tendo
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em vista o grau de severidade das medidas em regime fechado a ressocializagdo
mostrou-se eficiente, pois, os detentos, em sua maioria, viam no método uma forma de
nao regressarem ao carcere inibidos pela possibilidade de ter sua liberdade tolhida ainda

mais.

Na Inglaterra, em 1999, a utilizacdo deveu-se a programas de
ressocializagcdo que objetivavam facilitar a transi¢ao dos presididrios das penitencidrias
para a sociedade - Home DetentionCurfew (HDC) - semelhantemente ao utilizado no
Canada a tecnologia monitorava as prisdes domiciliares — Crime andDisorderActde
1998. Neste pais sua concretizagdo mostrou-se eficiente do ponto de vista economico,

mais pouco eficiente do ponto de vista da ressocializagao.

Dodgson'® afirma que o programa HDC foi um sucesso nessa
transicdo (94% terminaram o HCD com sucesso), alcangcando uma
economia significante para o sistema prisional, porém, obteve pouco
impacto sobre a reincidéncia.

Naquele pais outras medidas, assim como as incorporadas em nosso
ordenamento juridico pela lei n°® 12.403/11 foram tomadas com o fito de proporcionar
ao magistrado solug¢des alternativas ao carcere. Mariath!’ citando Fabio André Silva

Reis acentua que:

“(...) as principais formas do monitoramento na Inglaterra resumem-se
ao HDC; ao curfeworders (ordens impostas aos condenados
impedindo-os de permanecer ou obrigando-os a permanecer em local
predeterminado); bem como aos experimentos em individuos
liberados sob fianca, condenados por inadimpléncia voluntaria de
multas e os reincidentes em crime de bagatela. O numero total de
participantes dos programas estaria em torno de 70 (setenta) mil”.
(MARIATH, 2012, p. 07). - Grifos no original.

16 DODGSON, Kath et al. Electronic Monitoring of Released Prisoners: An Evaluation of the Home Detention
Curfew Scheme. London: Home Office. Home Office Research Study no 222. ISBN: 1-84082-630-4. 2001

"7 MARIATH, Carlos Roberto — MONITORAMENTO ELETRONICO: LIBERDADE VIGIADA, Coordenador de
Elaboracdo e Consolidagdo de Atos Normativos do Departamento Penitenciario Nacional, p 04-06. Disponivel em
<https://www.google.com.br/#g=monitoramento+eletronico+de+detentos>. Acesso em 22 de outubro de 2013, p. 07.
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O mesmo autor faz remissdo ainda ao sucesso do Programa de
Monitoramento Eletronico de Reeducandos em Paises como Portugal, Suécia e

Austrélia e continua a pontuar que:

“(...) a Suécia, substituiu aproximadamente 17 (dezessete) mil penas
privativas de liberdade, sendo que 10 (dez) pequenas unidades
prisionais com capacidade para 400 (quatrocentos) detentos foram
fechadas no pais. Em Portugal, o programa de monitoramento, que
tinha como objetivo reduzir as taxas de aplicagdo da prisdo preventiva
e contribuir para conter o elevado indice de populacdo prisional,
iniciou em 2002, circunscrito a 11 comarcas da Grande Lisboa. L4, a
vigilancia eletronica obteve significativos indices de adesdo tanto por
parte dos magistrados, advogados e demais operadores do direito
quanto por parte dos presos e seus familiares ¢ da comunidade em
geral. A solug@o alcangou excelentes niveis de operacionalidade e
eficécia, e os seus custos revelaram-se muito inferiores aos do sistema
prisional, provando ser uma real alternativa a prisdo preventival4d
(...)”. (MARIATH, 2012, P. 08) — grifos no original.

No caso da Suécia onde ocorreu o fechamento de 10 (dez) pequenas
unidades prisionais com capacidade para 400 (quatrocentas) pessoas cada uma,o modelo
empregado faz prova mais que suficiente do potencial descarcerizador, progressivo e
com potencial para extinguir o sistema penitencidrio ou ao menos aperfeicoar o atual

modelo politico de execugdes penais no estado brasileiro.

Aos poucos, a cultura do uso de monitoramento eletronico foi se
disseminando e atualmente figura como instrumento indispensavel aos sistemas de
justica criminal de intimeros paises, Encontra-se em pleno vigor em ordenamentos
juridicos de paises como os ja citados: Estados Unidos, Canadé, Reino Unido, Suécia,
Paises Baixos, Portugal além da Holanda, Franca, Bélgica, Italia, Alemanha, Espanha,

Suica, Hungria, Andorra, Nova Zelandia, Argentina, Israel, Singapura e Africa do Sul.

Faz-se necessario estabelecer os pontos de convergéncia a nivel global
que levaram os paises a adotar a tecnologia como forma de penalizar de forma
alternativa os reeducandos em processo de ressocializacdo que nao seja o carcere. Neste

viés temos a opinido de Manfroi'®:

18 MANFROI, Ilionei -Vigilancia eletronica de presos: alternativa a superlotagdo prisional e possibilidade de
ressocializagdo, Disponivel em <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13086> Acesso em 19 de novembro de 2013.
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(...) O surgimento da vigilancia Eletronica a nivel mundial ¢ tido por
muitos juristas como produto da convergéncia de uma série de fatores:
um fator, de carater historico caracteriza-se pela crise do ideal
reabilitador e emergéncia de novas formas controle do crime ao longo
dos ultimos anos; outro fator aponta para a crise do Estado-Nacdo
motivada pela aposta neoliberal caracterizada pela perda da
legitimidade do uso da forca fisica com a abertura da esfera do
controle do crime para o ingresso da iniciativa privada e o incremento
de uma nova motivagdo para a intervengdo na liberdade individual: a
busca pelo lucro; mais um fator seria o surgimento da perspectiva de
gestdo de riscos enquanto “novo” elemento da politica de controle do
crime; ainda ¢é possivel apontar os avangos tecnologicos,
especialmente aqueles relacionados a comunicagdo e seu
aperfeicoamento no campo do controle a distancia; por fim a expansao
do Direito Penal, caracterizada pela flexibilizacdo de seus principios,
que opera pelo ingresso da logica administrativista no controle do
crime e pelo alargamento aparentemente ndo intencional da teia
punitiva. (MANFROI, 2013, p 01)

Ou seja, muitos desses fatores sdo univocos em todos os Estados com
aspiracdes de diversas naturezas prevalecendo com maior ou menor intensidade nos
paises acima apontados, desde a crise do “ideal reabilitador” até a flexibilizacao dos
principios penais a fim de alargar o que o autor chama de “teia punitiva”, ou opgdes
para punir o individuo. Ao final, a andlise minuciosa dos fatores preponderantes
desencadeadores do fendmeno criminal e o motivo da adesao a tecnologia nas diferentes
realidades ¢ relevante na busca a adaptacdo do contesto ideal para o avanco ou reducao

do programa de monitoramento eletronico na politica criminal brasileira.

No caso em foco, o Estado de Pernambuco - no capitulo terceiro
perceber-se-a por meio dos relatorios auferidos no Centro de Monitoramento de
Reeducandos — CEMER - SERES/PE, que se trata do inicio de um programa que busca
um “ideal reabilitador” e uma “politica de controle do crime voltada para o modelo de
Administragdo Gerencial”; onde os resultados de longo prazo importam mais que o
improviso na reinser¢do do reeducando a sociedade.Neste aspecto o Governo Estadual
tem se mostrado coerente o informe publicitdrio de sua gestdo segundo a qual “O
HOMEM E MAIOR QUE O SEU ERRO”, no ambito daquele ente da federagdo o
monitoramento dos detentos ¢ combinado com cursos, palestras e acesso a arte e cultura
a fim de que o processo educativo do detento conduza suas agdes a autonomia funcional

dentro dos padrdes éticos pré-concebidos pela comunidade.
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2 DOS PRINCiPIOS NORTEADORES

Desde a edicao da Lei 12.258/10 que introduziu em nosso ordenamento
juridico o monitoramento eletronico de reeducandos e posteriormente a Lei 12.403/11
que modificou o art. 319 do CPP, relativamente ampliacdo das medidas cautelares a
disposi¢do do magistrado, criou-se uma celeuma acerca da possibilidade das
tornozeleiras eletronicas violarem os direitos constitucionais do reeducando a
Intimidade, a privacidade, a dignidade da pessoa humana além de ser op¢ao dispendiosa

para os cofres publicos.

Ultrapassados os debates epistemolodgicos acerca da essencialidade do
direito a liberdade e as nefastas conseqiliéncias de sua constri¢ao ao longo da histodria,
vistas no capitulo anterior, ¢ preciso fazer um apanhado da realidade carceraria
brasileira para posteriormente ingressar no estudo dos principios aplicaveis a matéria
eno debate acerca da colisdo entre principios constitucionais igualmente protegidos pelo

ordenamento juridico patrio.

2.1 A Realidade Carceraria Brasileira e a Aplicagdo do Principio da Dignidade da

Pessoa Humana

E preciso iniciar a exposi¢io de quaisquer pontos de vista acerca do tema
da aplicagdo da medida cautelar de monitoramento eletronico de reeducandos pelo
interprete concretizador, assimilando por dados estatisticos a realidade do sistema
penitenciario no Brasil, e em especial no Estado de Pernambuco. Posto que, somente
assim, se poderd analisar “friamente” em que perspectiva o principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento da republica federativa do Brasil, serd mais adequadamente

efetivado.

Antecipadamente, ndo ha como negar que 07 (sete) dos 26 (vinte e seis)
Estados do pais t€ém a maior parte da populagcdo carcerdria formada por presos
provisorios em uma realidade de superlotacdo de delegacias e presidios por todo o

territorio nacional.
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Segundo numeros, recentes do 7° Anuario do Foérum Brasileiro de
Seguranca Publica --fornecidos pelo Depen (Departamento Penitenciario Nacional), do
Ministério da Justica; Piaui, Pernambuco, Minas Gerais, Mato Grosso, Sergipe,
Maranhdo ¢ Amazonas terminaram 2012 com mais detentos a espera de julgamento do
que presos condenados de fato. Esse mesmo estudo demonstra que o nimero de presos
provisorios cresceu 12% em 2012, saltando de 173 mil, em 2011, para 195 mil

encarcerados sem condenagdo no ano seguinte.

O Estado do Piaui, por exemplo, tém 65,7 % de presos provisorios, o fato
ndo passou ao largo do CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a) que denunciou a situacao
escabrosa vivenciada por este Estado da federagdo. Contudo, os demais, ndo se
distanciam muito desta realidade Amazonas conta com 62,7%, Minas Gerais com

51,1% e Mato Grosso com 53,6%.

No caso do Estado de Pernambuco a realidade ¢ preocupante e esta entre
os maiores indices, com 62,6%, contraditando os altos indices de aprovagao do
programa de MER em recentissimo balango publicado no DOE (Diario Oficial do
Estado de Pernambuco no ano de 2013". O que ndo quer dizer que o resultado dé
ensejo a concluir que o balango apresenta dados incongruentes, ao contrario faz pensar
que o programa deve ser ampliado. Para o sociologo e professor da PUC (Pontificia
Universidade Catolica) do Rio Grande do Sul, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, em

9920

opinido veiculada na “grande midia os dados do Anuario fazem "um retrato em tons
9

fortes do colapso do nosso sistema de justi¢a criminal". Nesse sentido 1é-se:

"O crescimento do nimero de presos provisorios, que se mantém
constante na ultima década, reflete a pouca efetividade da nova lei de
cautelares no processo penal que deu ao judiciario uma série de
novas possibilidades para a garantia do andamento do processo,

9 Videnoticia veiculada no Diario Oficial do Estado de Pernambuco de 22 de novembro de 2013, detalhado no
capitulo terceiro.

20 MADEIRO, Carlos — ESTUDO MOSTRA QUE MG, PE E OUTROS CINCO ESTADOS TEM MAIS
PRESOS PROVISORIOS DO QUE CONDENADOS. Disponivel em
<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/11/06/estudo-mostra-que-mg-pe-e-outros-
cinco-estados-tem-mais-presos-provisorios-que condenados.htm> acesso em 06 de novembro de 2013.
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sem a necessidade da prisio do acusado, entre as quais o
monitoramento eletronico do preso, ainda pouco utilizado, seja
por resisténcia dos juizes, seja pela falta de estrutura nos
estados"'.

Quanto ao chamado “colapso” do sistema serve razdo as criticas do

referido socidlogo os seguintes dados mencionados na noticia:

No ano de 2012, 38% dos 549 mil encarcerados em cadeias brasileiras
ainda ndo tinham sido condenados e infelizmente continuavam enclausurados nas

unidades prisionais.

Quanto ao Estado de Sdo Paulo, este possui 32% dos presos provisorios
do pais, com 62 mil pessoas. Porém, o percentual de detentos aguardando julgamento ¢
de 32% do total preso no Estado, seis pontos percentuais a menos que a média nacional.
Este dado ganha relevancia na presente pesquisa, visto que o monitoramento eletronico
de reeducandos possibilitaria facilmente uma analise detalhada da situag¢ao individual

do encarcerado para que o mesmo pudesse estar acautelado em Liberdade.

O namero de presos do pais chegou a 548 mil em 2012, com crescimento
de 6,8% em relacdo ao ano anterior. Segundo o Anuario, ¢ o0 maior numero de presos ja
2 b

registrado na historia.

Um dos problemas do sistema ¢ a falta de vagas nos presidios, o que gera
superlotagdo. Em 2012, o déficit de vagas carcerarias aumentou 20% e chegou de 211
mil. Do total de presos no pais em 2012, 94% estavam no sistema penitencidrio e 6%
sob custodia das policias. Ao todo, 17 (dezessete) Estados ainda tinham 34 mil detentos

sob poder de policias no ano passado, situacdo considerada "irregular".

Para o sociologo citado acima, a maior parcela de culpa ¢ da demora da
Justica em analisar os casos de presos e indiciados pela Policia Civil. Segundo a LEP,
os presos ja detidos devem ter prioridade. Retomando a citagdo, vale a pena transcrevé-
la:

"Taxas tdo elevadas de presos provisorios estdo relacionadas com a
morosidade judicial e a ndo efetivacdo das garantias processuais para
determinados perfis de acusados, que acabam por responder ao
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processo presos, por periodos que chegam a até dois anos ou mais, O
aumento da opgédo pelo encarceramento no Brasil ndo é acompanhado
pela garantia das condi¢des carcerarias, contribuindo para a violéncia
no interior do sistema, a disseminacdo de doencas e o crescimento das
facgdes criminais".

Diante do exposto, passasse a uma analise do paradigma de confronto
para aplicagcdo do principio da dignidade da pessoa humana, pois, este preceito que ¢
fundamento da Republica Federativa do Brasil segundo o art. 1°, inciso III da Carta da
Republica devera servir como pilar tanto da protecdo da pessoa do acautelado

provisoriamente nas unidades prisionais quanto da sociedade pela preservacao da

seguranga publica e da manutenc¢ao do devido processo legal.

Sendo assim, nao se pode esperar que diante do impasse gerado pelas
discussdes que seguirdo entre a aplicagdo ou nao do monitoramento eletronico de
detentos somente se fundamentem no principio da dignidade da pessoa humana, vez que
este ¢ argumento para qualquer dos “lados da moeda” em virtude do principio da

unidade constitucional.

Os poderes tém o dever de preservar a dignidade como direito
fundamental sob o crivo da proporcionalidade, cumprindo saber que se em um dado
momento os principios se colidem, um jamais anulard o outro, mas sob um juizo de
proporcionalidade se buscard o méximo cumprimento de todos. Se nao vejamos a

opinido de Gonet Branco e Gilmar Mendes”":

Assim, o direito a privacidade, prima facie, impede que se divulguem
dados ndo autorizados acerca de uma pessoa a terceiros. Esse direito,
porém, pode ceder, em certas ocasides, a um valor, como a liberdade
de expressao, que, no caso concreto, se revele preponderante, segundo
um juizo de prudéncia.

E prossegue:

O juizo de ponderagdo a ser exercido liga-se ao principio da
proporcionalidade, que exige que o sacrificio de um direito seja util
para a solu¢do do problema, que ndo haja outro meio menos danoso
para atingir o resultado desejado e que seja proporcional em sentido

21 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco. — 8. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2013, p. 184.
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estrito, isto €, que o Onus imposto ao sacrificado ndo sobreleve o
beneficio que se pretende obter com a solugdo. Devem comprimir no
menor grau possivel os direitos em causa, preservando-se a sua
esséncia, o seu nucleo essencial (...), PGe-se em agdo o principio da
concordancia pratica, que se liga ao postulado da unidade da
Constitui¢do, incompativel com situagdes de colisdo irredutivel de
dois direitos por ela consagrados. — Grifos no original (BRANCO E
MENDES, 2013, p. 184).

Mais a frente os dados apurados neste capitulo e no terceiro quanto a
realidade do MER no Estado de Pernambuco servirdo de subsidio a fundamentar um
juizo de ponderagdo pelo nivel de interferéncia de um direito em outro, pois quanto
maior o grau de interferéncia entre as regras, maior devera ser o grau de certeza das

premissas que o justificam.

2.2 Fundamentos Principiologicos para as Diversas Posi¢oes

O Brasil, como se percebe, ndo foi vanguardista na concretizagdo da
politica criminal de ressocializa¢do em aprego, tendo em outras nagdes diversas facetas
da tecnologia concretizada com antecipagdo de anos. No Estado de Pernambuco antes
da concretizagdo da realidade do MER foram enviadas comissdes de estudo para o
Estado de Sao Paulo e para o Rio de Janeiro, antes de efetivar na realidade local a
experiéncia; o pregdo eletronico, inclusive, buscou inspiracdo no que estava sendo

adotado no estado de Rondonia.

Tudo isto faz crer, que independente dos resultados recentes terem
demonstrado o sucesso da medida nas execuc¢des penais, o poder executivo € o
Judiciario, ambos agiram com a prudéncia recomendada no ambito desta entidade, nao
havendo razdes para crer que a experiéncia tenha fulminado, até a presente data, os

principios norteadores dos direitos fundamentais.
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2.2.1 Das Posic¢des Contrarias a Aplicacdo do MER

Foram contundentes as criticas recebidas, ao programa Lato sensuse nao
. .. . .22 . . ~
vejamos alguns posicionamentos descritos por Fabris™ a fortiori da discussdo que se

segue dos principios e preceitos pago a pacgo:

No Brasil, atualmente, a discussdo acerca do tema nao ¢é pacifica. Os
que se posicionam favoravelmente a implantacdo da tecnologia,
argumentam, em tese, que ocorreriam algumas benesses com o
advento do monitoramento, tais quais: reducdo significativa de
populacdo carceraria; menor dispéndio econdmico para o Estado;
reducdes nas taxas de reincidéncia e; o afastamento do apenado das
nefastas conseqiiéncias que o carcere ocasiona. (LIMA Jr., 2009).

Todavia, os que discordam da utilizagdo do monitoramento
eletronico, invocam o argumento de que o dispositivo infringe a
liberdade do individuo e que acarretara uma enorme estigmatizagao
sobre a pessoa do condenado. (ZGBIC apud MARIATH, 2010).
(Citagdes _ Fabris, 2010).

Sabe-se que o Congresso Nacional a muito sinaliza ser favoravel ao
monitoramento eletronico de detentos, alias ndo apenas com relagdo a esta medida, mas
a muito se mostra favoravel a descarcerizagdo enquanto primado das execugdes penais.
Hé mais de duas décadas todas as alternativas possiveis em termos de politica criminal e
op¢ao legislativa penitencidria devem raciocinar no sentido do atual movimento de
descarcerizacdo, ja teve oportunidade de se pronunciar “profeticamente” acerca do
tema, ainda no ano de 2000 o Doutor Procurador e Professor Eugénio Pacelli de

Oliveira™:

“Surge, entdo, o problema da adequacdo das atuais regras processuais
ao crescente movimento despenalizador ou descarcerizador despertado
com a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, agora ampliado pela
recente lei 9.714/98, cujas disposigOes trouxeram altera¢des profundas
na estrutura sancionatoria do Direito Penal Brasileiro. Nascido em

2 FABRIS, Lucas Rocha. Monitoramento  eletrénico  de presos. Jus  Navigandi,

Teresina, anol5, n.2594, 8 ago. 2010 : <http://jus.com.br/artigos/17136/monitoramento-eletronico-de-
presos/3#ixzz2dgk A3wct>Disponivel> em: <http://jus.com.br/artigos/17136>. Acesso em: 1 set. 2013.

3 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Regimes constitucionais da liberdade provisoéria: doutrina, jurisprudéncia e
legislaciio. Belo Horizonte: Del Rey, 2000.
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contraponto a ja apontada manipulagdo politica-eleitoreira da
legisla¢do penal, o tdo ansiado movimento traz consigo a reabertura da
discussdo em torno do sistema penitenciario, atingido, aqui e
praticamente em todo o mundo, por males incuraveis”. (OLIVEIRA,
p- 69, 2000).

Portanto, a implantag@o de politicas publicas tais como o MER nada mais
¢ do que uma tendéncia vivenciada desde hd muito no sistema processual penal

brasileiro, como Afirmou Pacelli, recentemente:

“Com alterag@o substancial do perfil de nossa legislacdo processual
penal, passando de um modelo fundado na presungado de culpabilidade
para outro, elaborado a partir do principio da inocéncia, a defini¢do da
propria necessidade da prisdo cautelar deve ser vista sob nova
perspectiva, sobretudo com a adogdo pela lei de diversas medidas de
conteudo despenalizador, como aquelas previstas especificamente na
Lei 9.099/95 e na Lei n® 9714/98, digo eu, que dira com as
implementadas pela Lei 12.403/11?!” (OLIVEIRA, p. 417, ed. 10,
2008).

Contraditoriamente a opinido ndo ¢ uninime, Mariath®* traz a baila a
opinido de dois Conselheiros do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) os quais sao frontalmente contra o MER, sdo eles: Ricardo de Oliveira Silva e
Carlos Weis. Estes entendem que a medida viola o principio da presuncao de inocéncia
e da intimidade e vida privada, além do alto custo orcamentario. Leem-se alguns trechos

dos votos dos eminentes Conselheiros:

(...) entendo que o sistema constitui meio degradante de
punigdo,incompativel com o principio da reintegracio social como
finalidade moderna da pena e violador da intimidade do ser
humano, assim conflitando com diversos dispositivos da Constituicao
Federal de 1988 e de tratados internacionais de Direitos Humanos
ratificados pelo Brasil. ‘A ocultagdo do material torna-se mais
complicada a pessoas de baixa renda, visto que dispdoem de parcos
recursos para adquirir vestimentas mais elaboradas, notadamente na
maioria das regides brasileiras, em que a temperatura ¢ usualmente
alta. (...) Em conseqiiéncia, o monitorado ficara sujeito ao
escrutinio publico, o que viola o direito fundamental do cidadao a

2 MARIATH, Carlos Roberto — MONITORAMENTO ELETRONICO: LIBERDADE VIGIADA, Coordenador de
Elaboragdo e Consolidagdo de Atos Normativos do Departamento Penitenciario Nacional, p 04-06. Disponivel em
<https://www.google.com.br/#g=monitoramento+eletronico+de+detentos>. Acesso em 22 de outubro de 2013, p. 14-
15-16.
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preservacio da intimidade, previsto pela Constituicdo Federal de
1988, que dispde serem inviolaveis “a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas”. — Grifos no original.

E segue argumentando em sede de controle de constitucionalidade quanto

a possiveis constrangimentos a liberdade da pessoa por parte do Poder judiciario na

execugdo penal, sob o argumento de que por vezes se trata de pessoa meramente

suspeita pela pratica de crime:

Todas as medidas acima referidas hoje sdo regularmente deferidas
sem que se faca necessario emprego do sistema eletronico. Logo, a
modalidade ndo caracteriza qualquer facilitador para que se logre
colocar alguém em liberdade, antes ao contrario. Neste ponto, creio
inconstitucional o emprego do monitoramento eletronico, tal como
hoje se apresenta, visto que significa a criacio de um grave
constrangimento a liberdade de pessoa meramente suspeita da
pratica de crime, protegida pelo manto constitucional inviolavel
da presuncio de inocéncia. — Grifos no original.

Traz ainda a opinido balizada do Coordenador Nacional da Pastoral

Carceraria, Padre Gunther Alois Zgubic, que quando da analise das legislacdes em

vigor, quando ainda tratava-se de Projeto de Lei, se pronunciou contrariamente a

medida, em entrevista concedida a Folha de Sao Paulo (maio de 2007) nos seguintes

termos:

“Os projetos pretendem o uso de dispositivos eletronicos em
condenados que cumprem pena nos regimes aberto ¢ semi-aberto, no
livramento condicional e em presos provisorios. Ora, nas trés
primeiras situagdes, os investigados ou condenados ja gozam de
liberdade, ainda que restringida no tempo e no espago. A colocagdo de
dispositivos para o rastreamento de seus passos representara desse
modo, um “plus” no controle dos condenados, ¢ ndo uma alternativa a
privagdo de liberdade tendente a reduzir a superpopulacéo prisional.
Em nenhum momento o monitoramento eletronico se apresenta
como alternativa a prisao. Ele sempre aparece como acréscimo na
privacdo ou restricio a liberdade. “Mesmo quando aplicado aos
presos provisorios, ficam excluidos os que praticaram crimes
hediondos, com grave ameaga ou violéncia a pessoa”.
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2.2.2 Dos Pontos Favoraveis a Sua Manutencao

Cumpre destacar que em uma analise factual, sob o crivo das
experiéncias iniciais vivenciadas no ambito do Estado de Pernambuco, e diante do ja
retratado absurdo que se tornou o sistema penitencidrio no Brasil, se verd que os
argumentos apontados acima sdo forgosos e ndo se sustentar ante a necessidade de
compreender que os direitos fundamentais “presuntivamente” violados ndo sao
ilimitados, que devem ser analisados conjugando os diversos interesses em questao.
Ademais, as experiéncias internacionais e em outros Estados da Federagdo demonstram

que a medida ¢ eficaz e devera ser mantida e ampliada. Se ndo vejamos.

Além da utilizagdo do MER no Salvo Conduto Temporario - SCT do
regime semiaberto, o Estado de Pernambuco adota o Monitoramento Eletronico nas
prisdes domiciliares, medidas cautelares, inclusive nas restrigdes previstas na lei Maria
da Penha. Nao ha como “fechar os olhos™ ao fato de que, segundo Renato Pinto, Gestor
do CEMER, da SERES/PE; 109 vidas foram salvas nos periodos de SCT de 2012 em
que os presos encontravam-se monitorados eletronicamente comparando com os
mesmos periodos de 2011. 56 vidas foram salvas nos periodos de SCT de 2013 em que
0s presos encontravam-se monitorados eletronicamente comparando com 0s mesmos
periodos de 2012. Tudo a Conferir o maior grau de certeza possivel na analise da

politica adotada.

A politica criminal instituida pelo MER cresceu de tal maneira que hoje ¢
adotado nos Estado do Acre, Alagoas, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais, Pernambuco,
Rio de janeiro, Rio Grande do Sul, Rondonia e Sao Paulo. Antes do fechamento deste
projeto exatamente em 25 de novembro de 2013 o forte veiculo de comunicacao, portal
uol® publicou breve matéria que em muito contribui para o argumento em favor da
manuten¢do do monitoramento eletronico de reeducandos, que contou com a opinido
balizada do atual Coordenador Nacional da Pastoral Carceraria, padre Valdir Joao

Silveira e com dados estatisticos apresentados pela Secretaria de Administraciao

3 ALESSI, Gil — QUASE 8.000 MIL PRESOS AGUARDAM VAGA NO REGIME SEMIABERTO EM SAO
PAULO, Disponivel em <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/11/25/quase-8000-presos-
aguardam-vaga-no-regime-semiaberto-em-sao-paulo.htm> Acesso em 25 de novembro de 2013.
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Penitenciaria - SAP do Estado de Sado Paulo, e citou ainda o caso dos condenados do

“mensaldo” mencionados no inicio deste obra, vale a pena transcrever:

“No Estado de Sdo Paulo, 7.921 presos que tém o direito ao regime
semiaberto cumprem pena em presidios fechados, segundo dados da
SAP (Secretaria de Administracdo Penitenciaria), obtidos
pelo UOL via Lei de Acesso a Informagao. Alguns dos condenados do
mensaldo, como José Dirceu, José Genoino e Delibio Soares
chegaram a ficar nessa situac¢do por alguns dias no presidio da Papuda,
Distrito Federal. No regime semiaberto, o interno pode sair para
trabalhar ou estudar e retorna a noite para a unidade carceraria.
Segundo os dados da SAP, entram nessa conta tanto presos que podem
progredir a pena para o semiaberto quanto os que ja foram condenados
a cumprir a pena nesse tipo de regime”.

E segue com importantes dados estatisticos:

No total, existem 24.071 vagas para o regime semiaberto no Estado. A
SAP informa que "instituiu o sistema de lista cronologica, e na medida
em que surgem vagas em unidades penais de regime semiaberto,
efetua-se a transferéncia do preso que foi beneficiado com o regime
semiaberto ha mais tempo".

Ora se desafortunadamente, nos demais casos 0s presos nao gozam dos
privilégios os quais usufrui os condenados da Ac¢ao Penal 470, que se determine a
utilizagdo das tornozeleiras eletronicas com o fito de se preservar a integridade fisica e
psiquica do réu, pois a situagdo de “Limbo Juridico” acha-se insustentavel. Esta ¢ a
opnido do coordenador nacional da Pastoral Carcerdria, padre Valdir Jodo Silveira, que
diz acreditar que mandar os presos mais antigos do semiaberto para terminar de cumprir
a pena em casa ajudaria a reduzir o problema da superlotacao nos presidios de todo o
pais. Segue com o mencionado artigo jornalistico, quanto & opinido do referido
coordenador:

"Deveria ser feito com esses presos o que foi feito com o condenado
do mensaldao José Genoino. Ele passou algumas noites no fechado e
foi transferido para o domiciliar. O proprio ministro da Justica apoiou
a decisdo, mas esqueceu de que no pais existem milhares nessa
situacdo. O preso pobre ndo tem seu direito garantido".



40

Segundo Valdir, caso os mais antigos do semiaberto ¢ os presos temporarios fossem enviados
para o regime aberto, "a superlotagdo dos presidios cairiam 60% no pais. Nao seria preciso

construir novos presidios, como tem sido feito”.

A situagdo juridica dos presos que conquistaram o direito ao semiaberto, mas
estdo no fechado constitui um limbo juridico, de acordo com o juiz assessor da Corregedoria

Geral da Justica, Paulo Eduardo de Almeida Sorci.

O poder de Punir do estado ndo deve extravasar os ditames legais que
impede a aplicacao de Penas cruéis e degradantes, contudo se percebe a cultura juridica
de manutencao de prisdes processuais que nem se configuram pena em si € acabam por
fustigar a personalidade do réu. A Possibilidade de rastrear a pessoa do suspeito deve
ser encarada como privilégio oferecido pela tecnologia em favor do mesmo. Se na
realidade do Estado de Pernambuco vidas foram salvas a eficacia do sistema resta
comprovada, se somente uma vida tivesse sido salva ja o seria. E que o fato exige juizo
maior de ponderagdo na linha do estipulado por Alexi*®, este se refere a uma segunda lei

de ponderacdo ou a lei epistemologica da ponderacao.

Por ela, quanto mais intensa a interferéncia sobre um direito
constitucional, maior deve ser o grau de certeza das premissas que o
justificam. Assim a afirmagdo de que o fumo causa doengas graves,
por exemplo, apresenta-se, em virtude do consenso cientifico a
respeito, com maior grau de confiabilidade do que a assertiva de que
telefones celulares podem causar danos cerebrais, assertiva que ndo
retne provas conclusivas de relevancia cientifica analoga. Essas
diferengas de credibilidade das premissas empiricas acaso relevantes
no caso concreto também devem participar do exercicio de
ponderacdo.(ALEXI, 2013 p.446-447)

Evidente que a utilizag@o de tornozeleiras eletronicas podera vir a causar,
incomodo aquele que a utiliza, ou ¢ certo que sua intimidade achar-se-a limitada em
vista do fato de que seus passos estdo sendo rastreados, também ndo deixa de ser

verdade que as tornozeleiras t€ém um custo extra para o erario.

Contudo, sob o crivo da ponderagdo de valores que devem ser igualmente
protegidos,real¢a a teoria acima exposta por Alexi. Ou seja, o que ¢ mais conclusivo

cientificamente em cada questionamento sera ao final o fiel da balangca. Em vista dos

2 ALEXI, Robert — TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva, Sio
Paulo: Malheiros, 2008, p. 446-447
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dados estatisticos relatados acerca da superlotagdo nas delegacias e nas unidades
prisionais além das vidas que foram salvas nos anos de 2012 e 2013 no Estado de
Pernambuco, nao ¢ dificil concluir que: estar encarcerado provisoriamente em uma cela
superlotada causa um estigma e incomodo maior do que utilizar uma tornozeleiras
eletronica; que € menos invasivo a intimidade e a privacidade do réu ter sua localizagdo
rastreada do que, por exemplo, utilizar um sanitério na frente de mais de 60 (sessenta)
presos utilizando a mesma cela, como ¢ comum acontecer em diversos Estados da
Federacao. Isto tudo sem citar que convivemos num mundo onde todos utilizam celular

onde ¢ possivel as grandes empresas privadas rastrear sua localizagao.

Ao final, com relagdo aos excessos de gastos, além de ser extremamente
dispendioso para o Estado um preso por més, a repercussao financeira vai além dos
meros gastos com o encarcerado, atingem os fatores colaterais, como falha no processo
de ressocializagdo, trazendo gastos indiretos com a seguranga publica, auxilio reclusdo
pagos pelo erario as familias dos detentos de baixa renda e as nefastas conseqiiéncias
das violagdes aos Direitos Humanos com o conseqiiente corte no fornecimento de
verbas pelas entidades filantropicas internacionais que punem os Estados que ndo
cumprem os tratados e acordos internacionais de Direitos Humanos. Os casos em que
ocorrem falta de verba decorrem muito mais de um mau planejamento do Gestor do que
pelos gastos trazidos pelo MER. Se nao vejamos o caso do Estado do Acre transcrito na
integra onde o proprio Governador do Estado reconhece os beneficios do sistema e a

falha da gestdo da medida penal®’:

O monitoramento por meio da utilizacdo de tornozeleiras eletronicas
de quase 200 presos, que cumprem pena em regime semiaberto no
Acre, esta ameagado de ser interrompido porque o governo estadual
deve R$ 1,1 milhdo a empresa Spacecomm Monitoramento, de
Curitiba (PR), prestadora do servigo.A medida foi adotada em agosto
do ano passado pela Vara de Execugdes Penais de Rio Branco em
parceria com o lapen (Instituto de Administragdo Penitenciaria do
Estado) com o objetivo de para reduzir gastos. Com mais de 4 mil
presos, o Acre € o estado com a maior taxa de encarceramento no pais
(496 presos para cada 100 mil habitantes). Ao anunciar a inclusdo do

* MACHADO, Sobre Altino/ Blog da Amazonia — MONITORMENTO ELETRONICO DE PRESOS
PODE SER SUSPENSO POR DIVIDA DO GOVERNO ESTADUAL,
<http://terramagazine.terra.com.br/blogdaamazonia/blog/2013/08/22/ac-monitoramento-eletronico-de-
presos-pode-ser-suspenso-por-divida-do-governo-estadual/> Acesso em 25 de outubro de 2013.
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Acre no programa de monitoramento de apenados, o governador Tido
Viana classificou a decisdo como "um ato de respeito do Estado para
com as pessoas € que leva a reducdo de gastos publicos".Porém, no
final de julho, o Diario Oficial do Estado tornou publico um termo de
reconhecimento de divida no valor de R$ 1,1 milhdo, assinado pelo
diretor do lapen, Dirceu Augusto Silva.O reconhecimento da divida se
refere a prestacdo de servigos de monitoramento eletrénico de presos
sentenciados em Rio Branco e Cruzeiro do Sul. Procurado pela
reportagem, Dirceu Augusto Silva preferiu silenciar.
E segue:

Porém, durante o lancamento do programa, o diretor do Iapen
enalteceu o monitoramento eletronico como sendo mais eficiente
na fiscalizacido de presos e inferior aos métodos utilizados
atualmente. Hoje, o monitoramento de um reeducando custa, em
média, R$ 1.700,00. Com as tornozeleiras eletronicas esse valor cai
para cerca de R$ 600,00. Esse dinheiro que economizamos podera ser
investido em satde, educacdo, seguranca ¢ outras areas — disse o
governador.O lapen adquiriu 400 tornozeleiras eletrOnicas, mas a
empresa Spacecomm Monitoramento estd sem receber pagamento
desde setembro do ano passado. Uma lei estadual dispde sobre a
cria¢do da politica de reinser¢do social da pessoa privada de liberdade
¢ sobre o monitoramento eletrénico. O aluguel de cada tornozeleira
custa R$ 450,00.

Feitos os apontamentos necessarios, verifica-se que nao assiste razao aos
argumentos epistemologicos desfavoraveis ao monitoramento eletronico que se sustente
aos fatos verificaveis em passant, no que tange os aspectos juridicos e sociais do

sistema prisional brasileiro e a atual falta de humanizagao do cércere.

22.2.1 Quanto ao Principio da Intimidade e da Privacidade

O direito a tutela Estatal no que engloba a intimidade e a privacidade
enquanto direitos da personalidade do individuo € publico subjetivo e inerente a pessoa
humana, portanto, ndo assiste razdo ao Estado para limita-lo, com excecdo dos casos em
que o que esta em jogo ¢ o Interesse e a seguranga publica ou para melhor efetivar o
exercicio destes mesmos direitos que de outra forma lhe seria tolhida pela politica

publica escolhida pelo Poder Executivo.

Este tem sido o principal argumento em favor daqueles que veem na
monitoracdo uma forma “abominavel” do Estado ingressar na vida pessoal do individuo

para “seguir seus passos” e tolher-lhe a Liberdade.
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Ora, como dito acima, se vive no alvorecer do terceiro milénio € a
tecnologia ja ingressou nos lares, muitos dos celulares que sdo utilizados até mesmo
pelos jovens estdo sujeitos ao rastreamento pelas grandes Empresas de Comunicagao.
Recentemente a propria Presidente da Republica teve sua intimidade violada pela
Internet - episddio que gerou conflitos diplomaticos sérios entre o Brasil e os Estados
Unidos da América. Inclusive os proprios usuarios hoje costumam fazer o check in de
suas localizagdes, por nao acharem necessario serem reservados quanto a suas posi¢oes

geograficas.

De outro lado, entre utilizar a tornozeleira eletronico € permanecer no
interior de uma cela superlotada de uma delegacia ou de um presidio, como dito,
fazendo suas necessidades fisiologicas na frente das demais pessoas presentes; ou até
mesmo, tendo encontros “afetivos” com suas companheiras cobertos apenas por um
lencol, certamente viola a intimidade, deplora o direito a privacidade e fulmina por

completo a Integridade Fisica e Psiquica do individuo.

Em verdade suscitar este principio para fazer afastar a
constitucionalidade do monitoramento frente a realidade do sistema carcerario brasileiro
¢ abordar de forma “romantica” o tema que de romantico ndo tem nada. Levantar a
hipotese de um transeunte violentar o detento por vé-lo com a tornozeleira, como
projetou o Conselheiro citado, ¢ sem sombra de dividas, raciocinar com o extravagante,
pois, em todas as experiéncias ja vivenciadas no Brasil e no Mundo ndo se ouviu falar
de ter acontecido tal fato.

ApoOs a aprovagdo da sistematica processual penal no Estado de
Pernambuco chegasse a conclusdo que ¢ preciso proteger a intimidade e a privacidade

no viés Direito de prote¢io a vida na forma do pensado por Jose Afonso da Silva?®:

A Constitui¢do declara inviolavel a intimidade, a vida privada, a honra
¢ a imagem das pessoas (art. 5°, X CRFB/88). Portanto, erigiu,
expressamente, esses valores humanos a condigdo de direito
individual, mas ndo o fez constar do caput, do artigo. Por isso,
estamos considerando-o um direito conexo ao da vida. Assim ele

8 SILVA, José Afondo da, CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL, Malheiros, 23° ed. revista e atualizada,
2003, p. 205.
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figura no caput, como reflexo ou manifestagdo deste. (SILVA, 2003,
p. 205).

Do contrario o que se tem ¢ mero proselitismo baseado em ideologias
que do ponto de vista pratica submete o individuo a situagdes ainda mais vexatorias pela
negativa da situagdo politica penitenciaria atual. A partir do momento em que o Estado
poder efetivar uma prisdo processual nos moldes do determinado pelo atual “Modelo
Constitucional de Processo” poder-se-4 pensar em hipoteses mais condignas que
oportunizem a tutela plena do direito a liberdade nos moldes da natureza “livre” da

pessoa humana.

2222 Quanto ao Principio da Liberdade versus Seguranca Publica

E importante considerar as diferentes situagdes em que é possivel aplicar
0 monitoramento eletronico tais como: nas prisdes processuais, que visam acautelar o
devido processo legal, na situacdo dos condenados em regime aberto ou semiaberto, nos
casos de prisao domiciliar, nos que dizem com a lei Maria da Penha e nas demais

situagdes previstas na Lei 12.258/10.

No caso do Estado de Pernambuco além da utilizagdo do MER no Salvo
Conduto Temporario - SCT do regime semiaberto, o ente federativo usualmente adota-o
nos casos de prisdes domiciliares, medidas cautelares, e iniciou no ano de 2012sua
efetivacao, na citada lei contra violéncia doméstica. O que se quer manter sdo as
garantias processuais e a seguranga publica; pois, a liberdade que se deve preservar ndo
¢ apenas a da pessoa do apenado mais de toda a sociedade, pois o direito a liberdade
deve ser uma via de mao dupla onde transitam todos os participantes da relagao

processual visando a incolumidade publica.

Muito embora existam criticas como se viu no topico 2.2.1 no sentido de
se estar a “incrementar” ou “dilatar” o sistema punitivo ainda mais, tendo em conta que
as medidas a disposi¢do do magistrado dispostas no art. 319 do CPP ja dariam conta a
saciedade das cautelares processuais. O fato ¢ que muitas vezes o magistrado ndo esta
bem seguro que, por exemplo, a prisdo domiciliar serd respeitada, entdo determina em
conjugado com aquela o rastreamento da pessoa do apenado. Isto com a finalidade de

garantir o interesse publico a seguranca - se o cidaddo ndo se sente seguro ao andar nas
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ruas e se encastela em casa para ndo ter que suportar a violéncia que assola a cidade,
estd, portanto, sujeita de igual maneira a prisdo domiciliar. José Afonso da Silva ao citar

Benjamin Constant e Montesquieu preceitua:

Benjamin Constant dizia que todas as constituicdes francesas
reconheciam a liberdade individual; contudo, essa nunca deixara de
ser constantemente violada “e isso porque uma simples declaracio
nio basta; sio necessarias salvaguardas positivas. E que a
liberdade da pessoa fisica para ter efetividade precisa de garantias
contra a prisio, a detencio e a penalizacdo arbitraria mediante
mecanismos constitucionais denominados, em conjunto, direito de
seguranga. Essas regras de seguranga pessoal exigem que as medidas
tomadas contra os individuos sejam conforme com o direito, isto &,
anterior ¢ regularmente estabelecida, vale dizer, atendam ao principio
da legalidade, ao devido processo legal. (SILVA, 2003, p. 203). —
Grifos no original.

E nesse belo tratado acerca da liberdade, a qual como se disse, depende
das salvaguardas positivas que sdo as medidas concretizadoras da seguranga publica
como a atual tecnologia que aqui se procura compreender, pode ser instrumento a fim
de evitar a existéncia de prisdes arbitrarias e aviltantes e continua a escrever o nobre

jurista:

As normas constitucionais que definem o direito de seguranca pessoal
acham-se inscritos, nos incisos XLV, a), LXIX, do artigo 5° da
Constituigdo. Como se trata daquilo que denominamos direito
instrumental, o direito de seguranga se inclui no conceito de garantia
constitucional. (...) Para Montesquieu: (a liberdade politica do
cidaddo é essa tranqiiilidade de espirito que provem da opinido
que cada qual tem de sua seguranca; e, para que se tenha essa
liberdade, é preciso que o governo seja tal que um cidadao nao
possa temer outro cidaddo). (SILVA, 2003, p. 203)- Grifos no
original.

Conclui-se que jamais haverd homens livres vivendo de forma
confortavel enquanto outros estiverem presos em verdadeiros “pesadelos na terra” como
sdo0 as penitencidrias; pois, os que la estdo encarcerados nao vivem como homens livres
e sim como animais enjaulados e animais enjaulados costumam se voltar contra os seus
algozes. E ¢ nessa linha de raciocinio que se defende que qualquer medida constritiva de
direito, mesmo que seja por rastreamento por satélite, que limite obviamente a

liberdade, mas, que possibilite o convivio social do apenado ¢, sem duvida, menos
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gravoso do que o carcere, porque os cidaddos ndo podem continuar a temer uns aos

outros sob pena de jamais se sentirem verdadeiramente livres.

2223 Quanto ao Devido Processo Legal

Segundo o art. 5°, LIV da Carta Cidada “ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”; Esta garantia ¢ direito publico
subjetivo e irrenunciavel do cidadao protegido por clausula pétrea. Nao estando sujeito

a supressdo nem mesmo por emenda constitucional, quanto mais por legislagdo

\

)

Infraconstitucional. Entretanto, muito se disse a respeito da violagdo ao direito

Qo

presuncao de inocéncia, a por em risco a liberdade da pessoa do réu, com respeito
concretizagao do disposto na lei 10.258/10, e no atual art. 319 do CPP, legislagao que
possibilitam a regulamentacdo da utilizacdo do monitoramento Eletronico de

Reeducandos do sistema carcerario.

Como se disse no topico 2.2.1, os que se posicionam contrarios
argumentam que ndo houve o transito em julgado das decisdes judiciais incriminadoras,

entdo, ndo haveria que se falar em utilizacdo das tornozeleiras eletronicas.

Este sectarismo estd estritamente ligado as discussdes na academia
relativas ao poder geral de cautela conferido aos magistrados a quem cabe realizar juizo
de ponderacdo quando da colisdo de direitos individuais. Vale salientar que quando se
trata de execucgdes penais a matéria torna-se mais delicada em virtude do alto grau de

incidéncia da norma nos direitos do cidaddo e em sua vida mesma.

Desta feita, como se disse no topico anterior, € preciso conhecer todas as
diversas oportunidades em que a norma devera ser aplicada, pois, conforme o dito no
art. 146-B da Lei 12.258/10 o Juiz “poderd” definir a fiscalizacdo por meio eletronico
quando: e passar a explicitar as ocasidoes. Nesta norma e em outras que se utiliza desta
nomenclatura “poderd” se da a impressdo de que o magistrado possui poder
discricionario para decidir acerca da utilizagdo, mas nao ¢ bem assim. Apesar do termo
“podera” trazer esta impressdo o que hd em verdade ¢ um dever de aplicar o
monitoramento eletronico quando for apropriado fazé-lo e se achar convencido da

insuficiéncia das demais cautelares a sua disposicdo como o dever de comparecer
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periodicamente a presenga do Juiz. Para desmistificar esta possivel violagdo a presuncao
. N 29 e N .

de inocéncia o Professor Ivo Dantas™ em sua Obra — Constituicdo e Processo — cita

Marcos Antonio Benasse na monografia Tutela Antecipada em caso de

Irreversibilidade, observa que:

A expressdo “podera” constante deste artigo ndo deve induzir o
intérprete a supor que a antecipagao da tutela seja uma mera faculdade
da parte e um ato discricionario do juiz, porquanto o antigo Tribunal
Federal de Recursos ja fizera prevalecer a tese da existéncia de um
direito subjetivo a liminar, sendo que idéntica orientagdo predominou
no Superior Tribunal de Justica (...) A antecipacdo da tutela ocorrentes
os motivos que a justifiquem € direito subjetivo da parte. (DANTAS,
2012, p. 363).

Mais adiante, escreve:

Nado raro, o legislador emprega inadequadamente a expressdo
“podera”, dando a aparéncia de uma faculdade, quando existe dever
juridico, e, outra vezes emprega “devera”, aparentemente impor uma
obrigagdo, quando, na realidade, trata-se de uma mera faculdade.
Exemplo disso ¢ o art. 611 do CPC, no qual se diz que “julgada a
liquidacdo, a parte promovera a execugdo, citando pessoalmente o
devedor”, quando se sabe que, no processo civil, a execucdo obedece,
tanto quanto a acdo principal, ao principio dispositivo: o vencedor
instaura a execugdo, se quiser. Discricionarismo pode haver tdo
somente quanto a extensdo e alcance do provimento, podendo haver
antecipacao total ou, dependendo das circunstancias, uma antecipagao
parcial. Mas, dizer o julgador que indefere porque o art. 273 lhe
faculta antecipar ou ndo, a pretensdo de mérito, ¢ algo inadmissivel,
que ndo deve ser tolerado pelos tribunais. (DANTAS, 2012, p. 363).

Portanto, se o juiz entende que no caso concreto o reeducando
sentenciado a cumprir prisdo domiciliar ou em Regime Semiaberto podera evadir-se a
fim de ndo cumprir a pena, este nao apenas “podera”, mas “devera”, determinar a
utilizagdo da tornozeleira eletronica para preservar a seguranga juridica e a efetividade

do processo. Nao sendo apenas faculdade, mais verdadeiro dever-poder geral de cautela.

2 DANTAS, Ivo — CONSTITUICAO E PROCESSO. / Ivo Dantas./ 2* ed. (ano 2007), 2° reimpr./ Curitiba: Juriua,
2011, p. 363.
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A exemplificar, voltamos a Ac¢do Penal 470; se o magistrado tivesse
determinado ao réu declarado, na data desta pesquisa, foragido, Henrique Pizzolato,
além da apreensao dos dois passaportes, o brasileiro e o italiano, como decisdo cautelar
cumulando com a utiliza¢ao das tornozeleiras eletronicas o0 mesmo nao teria se evadido.
Ora, em um julgamento onde este réu declarou por diversas vezes considerar-se julgado
por tribunal de excegdo, por entender ser um julgamento de carater politico e midiatico,
e tendo ele dupla cidadania, os motivos a justificar a utilizagdo do monitoramento
eletronico sao tao verossimeis que ndo fazé-lo € por em risco a seguranca juridica ¢ a

efetividade do processo, que foi o que acabou por acontecer.

Tomando este exemplo, ¢ facil verificar que ¢ forgcoso alegar que a
utilizacao das tornozeleiras eletronicas violaria a presuncao de inocéncia e a dignidade
do réu, pois, se existem outras medidas acautelatorias a disposi¢do da vara de
execucdes. Isto porque se a tecnologia existe e esta positivada no ordenamento juridico
o magistrado ndo tem apenas a op¢ao tem o dever de garantir a realizagdo da justiga.
Sobre o tema Teori Albino Zavascki’® em fundamental livro sobre o assunto,

Antecipagdo da Tutela, escreve que:

O decurso do tempo, todos sabem, ¢ inevitavel para a garantia plena
do direito a seguranga juridica, notadamente quando o risco de
perecimento do direito reclama tutela urgente. Sempre que se tiver
presente situagdes dessa natureza — em que o direito a seguranga ndo
puder conviver, harménica e simultaneamente, com o direito a
efetividade da jurisdigdo — ter-se-a caracterizada hipotese de colisdo
de direitos fundamentais dos litigantes, a reclamar solugdo
harmonizadora. (ZAVASCKI, 1997, p. 66).

Isto posto, ha casos em que ¢ apenas “possivel” acumular medidas
cautelares, como o dever de comparecer periodicamente em juizo € a apreensao dos
passaportes, contudo, ha casos em que ¢ absoluto o dever de utilizar imediatamente a
tornozeleira — em Pernambuco, a exemplo da lei Maria da Penha, ja ocorreu
oportunidades em que a tornozeleira eletronica foi capaz de salvar vidas de mulheres
que sentiam-se ameacadas pela aproximagao do companheiro, nestes casos a tutela do

art. 319, inciso IX do CPP figura-se verdadeiro poder-dever- geral de cautela.

30 ZAVASCKI, Teori — SOBRE O TEMPO E O PROCESSO, Sao Paulo: Editora Saraiva, 1997, p. 66.
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2224 Quanto ao Principio da Adequabilidade e Razoabilidade

Apesar de toda a defesa que se fez a esta altura relativamente a utilizagao
das tornozeleiras eletronicas, o raciocinio jamais devera caminhar no sentido da
banalizagdo de sua efetivacdo. Nao apenas pelo transtorno subjetivo de ser monitorado
pelo Estado, mas, porque o poder de policia ostensiva do Estado por si sé ja gera
automatico transtorno ao individuo. Diga-se quem ja foi parado em uma blitz ou por
qualquer infortunio precisou comparecer em uma delegacia, quanto mais responder

propriamente a processo criminal e ser sentenciado a cumprir pena restritiva da

liberdade.

Portanto, os Principios Constitucionais implicitos da razoabilidade e
proporcionalidade, também conhecidos como adequabilidade devem ser estritamente

obedecidos na fase processual, cautelar e executiva.

O magistrado que entender necessdria a utilizagdo das tornozeleiras
eletronicas, cumulada ou ndo com outra medida cautelar em espécie ou até mesmo em
qualquer outra ocasido descrita na Lei 12.258/10 e 12.403/11 devera fazé-lo
motivadamente, exarando publicamente os motivos pelos quais entendeu necessario

fazé-lo conforme preceitua o artigo 93, X da Constituicao Federal.

E certo que a efetivacio desta medida podera trazer graves transtornos a
pessoa do ofensor que fara uso, naquele periodo estipulado na sentenca, e por isso que ¢
no confronto entre principios igualmente protegidos: liberdade individual versus
liberdade social, privacidade versus seguranca publica ou eficiéncia na administragao
penitencidria versus pena privativa de liberdade, em qualquer caso deve sempre
coexistir sem qualquer estanque o principios do devido processo legal e a dignidade da
pessoa humana. Cassio Scarpinella Bueno®', trata da matéria pontuando estes momentos
em que o Magistrado se encontra na incomoda posi¢ao de escolher entre os principios

que serdo mais inteiramente cumpridos no caso concreto, € pondera:

3t BUENO, Celso Scarpinella— CURSO SISTEMATIZADO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL : Teoria Geral do
Direito Processual Civil, vol. 01 / Cassio Scarpinella Bueno. — 7. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2013.
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Como ndo ¢ possivel o estabelecimento prévio e univoco de qualquer
prevaléncia entre os diversos principios juridicos (relativos ao
processo civil ou, mais amplamente, entre quaisquer principios do
direito), ¢ que se faz mister que o magistrado, ao considerar sua
aplicagdo em cada caso concreto, faga-o motivadamente, explicando
as razoes pelas quais entende que um deve prevalecer sobre o outro,
dando especial destaque as consideragdes acima identificadas, vale
dizer: justificando por que o principio prevalecente ¢ o mais
adequado, por que ¢ o mais necessario, dizendo, em ultima analise,
por que a solucdo é mais justa para o caso concreto (regra da
proporcionalidade em sentido estrito). Fosse possivel elaborar um
catalogo que apresentasse as solugdes para cada possivel conflito entre
principios juridicos e, certamente, a importancia da justificacdo da
decisao judicial ndo seria tdo relevante, tdo indispensavel. (BUENO,

2013, p. 123).

Portanto, se o magistrado entende que para o caso concreto o
comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condigdes fixadas para informar e
justificar suas atividades conforme o comando do artigo 319, inciso I do CPP deve ser
acumulado com a monitoragdo eletronica do inciso IX, devera fazé-lo motivadamente
na forma do artigo 93, X da norma maior, com o fito de justificar o “porque” da
adequacdo das medidas, para que os meios adotados atinjam os fins colimados, como

evitar fuga, garantir a seguranga publica ou a efetividade do devido processo legal.

2225 Quanto ao Principio da Humanidade das Penas e um Novo Ideario
Reabilitador.

Apos todo o visto a respeito da historia das penas no direito internacional
e no direito brasileiro, chega-se a conclusdo que ¢ inegavel que houve evolu¢do no que
diz respeito ao “castigo” como forma distorcida de correcdo de condutas. As Penas
deixaram ser vistas no viés meramente punitivo e passaram a ter o aspecto corretivo e
reeducador em beneficio do proprio ofensor e pedagogico e de reinser¢do em beneficio

do interesse publico.

Estas puni¢des deixaram de ser arregimentadas contra o “corpo do
individuo” quanto ao direito civil, mas, perpetuou-se quanto ao direito criminal; Isto
porque o bem juridico a ser tutelado na seara penal merece maior relevancia; no
primeiro caso, se esta diante da protecdo do crédito, no segundo caso, na prote¢do do

individuo como pessoa humana. Contudo, ¢ inegdvel que a puni¢ao no que diz respeito
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a garantia dos Direitos Fundamentais sofreu evolugdo, se ndo vejamos (Lei das Xl

Tabuas, tabua lll, nn. 4-9):

“aquele que confessa divida perante magistrado ou ¢ condenado, tera
30 dias para pagar. Esgotados os 30 dias e ndo tendo pago, que seja
agarrado e levado a presenca do magistrado. Se ndo paga e¢ ninguém
se apresenta como fiador, que o devedor seja levado pelo seu credor
e amarrado pelo pescoco e pés com cadeias com peso maximo de
15 libras; ou menos, se assim quiser o credor.O devedor preso
vivera as suas custas, se quiser; se nio quiser, o credor que o
mantém preso dar-lhe-a por dia uma libra de pao ou mais, a seu
critério. Se nio ha conciliagdo, que o devedor fique preso por 60 dias,
durante os quais sera conduzido em trés dias de feira ao comitium,
onde se proclamara em altas vozes o valor da divida. Se sao
muitos os credores, é permitido, depois do terceiro dia de feira ,
dividir o corpo do devedor em tantos pedacos quantos sejam os
credores, nio importando cortar mais ou menos; se os credores
preferirem, poderio vender o devedor a um estrangeiro, além do
Tibre”

Este era o direito expressamente positivado e em vigor na época, hoje
contrariamente, temos diversos diplomas protetivos da pessoa do réu, adiante alguns
exemplos, no Direito Estrangeiro: a) Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 2010, a): "Art. 5° - Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou
puni¢des cruéis, desumanos ou degradantes"; b) Pacto Universal de Direitos Civis e
Politicos (ONU, 2010, b): "Art. 10.1 - Toda pessoa privada da sua liberdade devera ser
tratada com humanidade e com respeito a dignidade inerente a pessoa humana"; c)
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (OEA, 2010): "Art. 5.2 - Ninguém pode
ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cru€is desumanos ou degradantes. Ou
ainda, toda pessoa privada de sua liberdade deve ser tratada com respeito devido a

dignidade inerente ao ser humano”.

O direito interno, por sua vez, possui regramentos apropriados dirigidos
as autoridades publicas incumbidas de imputar as penas aos condenados, determinar os

motivos, o local e a forma do seu cumprimento:

Assim temos os ja citados incisos XVLII da CRFBF/88, temos o art. 38
do Cdédigo Penal que assim preceitua “O preso conserva todos os direitos ndo atingidos

pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade
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fisica e moral”. A lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execu¢des Penais):
"Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados
e dos presos provisorios". Quanto aos presos provisérios o cuidado devera ser
redobrado, pois, ndo transitou em julgado e deve ser tratado antes de tudo como

inocente. Entretanto, como foi visto pelos dados estatisticos a realidade ¢ bem diferente.

As delegacias e presidios superlotados reclamam providéncias urgentes, a
Constituicao Federal e o atual ordenamento juridico patrio ndo toleram mais este tipo de
cultura juridica em que os instrumentos foram colocados a disposi¢do tanto pelo Poder
Legislativo, o qual ndo se furtou de legislar conforme escrito acima, ¢ nem o Poder
Executivo de efetivar as possibilidades de melhora, como na aquisi¢ao das tornozeleiras
eletronicas; o que se quer no momento ¢ uma mudanca de paradigmas jurisprudenciais
em conformidade com os demais — Poderes - com o fito de encontrar um “ideal
reabilitador” que leve o delinqiiente a ndo mais desviar-se das condutas impostas como
licitas pela sociedade. As garantias constitucionais precisam ser respeitadas em especial
diante deste quadro, até que ndo seja mais necessario restringir a liberdade de pessoa

alguma, neste sentido realga as ligdes de Nucei*:

Ante essa situagdo, cabe ao magistrado competente pela execucdo da
pena fiscalizar o cumprimento da reprimenda de modo humanizado,
intervindo nos atos tomados pelos o6rgdos vinculados ao sistema
carcerario que afastam o preceituado pelo principio. Ademais,
enquanto as penas privativas de liberdade estiverem presentes no
diploma legal, deve-se procurar garantir condigdes dignas de
sobrevivéncia no carcere, reconhecendo o individuo como pessoa
humana, que requer tratamento digno, ndo sepultando o disposto pelo
principio da humanidade das penas. (NUCCI, 2008, p. 45).

Diante das experiéncias vivenciadas no ambito do Estado de
Pernambuco, onde, apesar da enorme comunidade carceraria com grande nimero de
presos provisorios, como se viu, ha um conjunto de agdes sendo executadas no sentido
de se buscar um “ideal de reabilitacdo”. Este “ideal” combina os seguintes fatores na
execucdo: individualizacdo da pena - entendendo que ¢ necessario conhecer o historico

do ofensor os caminhos que o levaram aquela conduta criminosa por meio de

32 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo penal: comentado. 8. Ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. 1264 p. 45.
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acompanhamento socioeducativo; monitoracdo eletronica, nas hipdteses legais — pois,
ndo ¢ no carcere que o mesmo sera reinserido na sociedade, ¢ convivendo com a familia
e exercendo uma profissao; buscando aliancas com entidades de apoio a satde fisica e
mental assim como a cidadania. Por fim, a propria estrutura Estatal embora apresente
algum progresso quanto ao sistema penitenciario, precisa funcionar com mais eficiéncia,
pois, foi pensada em seu organograma, independente da Gestdo, para efetivar dignidade
e humanidade. Isto porque no ambito desta entidade federativa o sistema penitenciario ¢
controlado pela Secretaria Executiva de Ressocializacdo do Estado de Pernambuco —
SERES/PE que ¢ “Executiva” porque subordinada a Secretaria de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos SDSDH/PE que possui fundo financeiro mais qualificado
para conferir maiores garantias inclusive no apoio ao “recém-criado” Centro de

Monitoramento Eletronico de Reeducandos — CEMER.

3 ESTUDO DE CASO ACERCA DO MONITORAMENTO ELETRONICO
DE REEDUCANDOS NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Foi realizado nos capitulos anteriores um apanhado evolutivo e
epistemologico acerca da utilizagdo do monitoramento eletronico de reeducandos
acompanhado de fundamentacdo juridica e principioldgica, momento em que se buscou
pelo método indutivo oferecer resultados quanto a sua aplicabilidade no ambito deste

Estado da Federacgao.

Ap0s estas digressdes realizar-se-4 uma analise puramente pragmatica de
como se deu a insercao e a manuten¢do do Programa do MER na realidade local, quais
as principais repercussoes das Leis 12.258/10 e as modificagdes trazidas no art. 319 do
CPP pela Lei 12.403/11. Isto em virtude da interpretacao se da de formas diferentes no
tempo e no espaco, cada exegese realizada acusa uma concretizagdo diversificada do
direito para pior ou para melhor. Com o fim de atentar para a importancia de se analisar
a concretizacao das recentes modificacoes legislativas na realidade local recorresse as

licdes do Emérito Professor Elival da Silva Ramos™, titular da cadeira de Direito

33 RAMOS, Elival da Silva — AITIVISMO JUDICIAL : Parametros dogmaticos / Elival da Silva Ramos, - Sdo Paulo
: Saraiva, 2010, p. 11.
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Constitucional da Universidade do Largo do Sdo Francisco — USP em sua obra
Ativismo Judicial Parametros Dogmaticos, escreve que:

A interpretagdo integra o léxico fundamental do Direito. E no direito
em acdo — na “Law in action”, para falar com Roscoe Pound — que o
interprete se ocupa e se preocupa com a passagem das verba legis para
a sententia legis. Esta passagem tem a sua complexidade propria, pois
como ja observava o jurista romano Celso, entender as leis (scire
legis) ndo ¢ conhecer-lhes as palavras mas sim a sua forga e poderio
(vim ac potestatem) (Digesto 1.3.17). Por isso mesmo o desafio da
interpretagdo ¢ um tema recorrente na Teoria Geral do Direito, que se
renova numa interacdo entre continuidade e mudanga, pois a
hermenéutica juridica acaba adquirindo novas configuragdes por obra
dos processos de transformagdo da sociedade e do Estado. E por esta
razdo, como aponta Miguel Reale, que cada época “fixa as normas e
os limites da sua exegese do Direito, em fungdo dos valores culturais
dominantes” - Miguel Reale, Estudos de Filosofia e Ciéncia do
Direito, Sdo Paulo: Saraiva, 1978, p. 72 — (RAMOS, 2010, p. 11).

O estudo pratico baseou-se em relatorios obtidos na propria Secretaria de
Ressocializagdo do Estado de Pernambuco — SERES-PE encaminhados pelo gestor do
Centro de Monitoramento Eletronico de Reeducandos — CEMER, Dr. Renato Pinto e
em experiéncia obtida pelo proprio autor enquanto Coronel da Policia Militar e gerente

de diversas unidades prisionais no ambito deste Estado da federacao.

Sabe-se que a SERES iniciou os estudos e testes para a utilizagdo do
monitoramento eletronico de reeducandos no Estado, em julho de 2008, com a
participagdo de 03 (tr€s) empresas, 01 (uma) americana, 01 (uma) Israelense e 01 (uma)
nacional e concluiu a andlise em junho de 2010, quando foi sancionada a Lei 12.258 de
15 de junho de 2010, possibilitando o real dimensionamento e publico alvo compativel
com o referido diploma legal. Levando a crer que a novel lei foi aguardada com grande
expectativa, vez que os gestores e estudiosos da realidade prisional aguardavam

ansiosos por solucgdo positivada na lei para descongestionar o carcere neste Estado.

Em maio de 2011, a Secretaria Executiva de Ressocializagao designou
uma equipe técnica formada, por este académico, e pelo Coronel Duarte Major XXX,
além de diversos agentes de seguranca penitenciaria com a finalidade de conhecerem as
experiéncias do MER na realidade dos Estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. Como

citado em passagens anteriores, o programa mostrou-se viavel e eficiente no desiderato
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para o qual fora criado, tanto no ambito internacional quanto na realidade do Direito
Interno.

Concluida a analise das referidas experiéncias foi decidido pela adesdo a
Ata de Registro de Precos — ARP, disponibilizada pelo Estado de Rondonia, que a
época achava-se no valor de R$ 660,00 (seiscentos reais) por més, custo total com a
estrutura por tornozeleira, ndo obstante a possibilidade de realizagdo de novo processo

licitatorio no Estado.

J& em agosto de 2011 foi iniciado o MER no Estado de Pernambuco com
a utilizacdo da tornozeleira eletronica em 30 reeducandos no regime semiaberto da
PAISJ, no més de setembro o numero de monitorados passou para 300 e em novembro

foi atingido o numero de 1.000 tornozeleira eletronicas.

Em um curto periodo a SERES viu-se compelida a se estruturar para o
atendimento da demanda da monitoracdo, ja que o projeto foi iniciado na sala da

Geréncia de Tecnologia da Informacgao, com apenas 05 (cinco) servidores.

No inicio do projeto o emprego do MER foi direcionado aos reeducandos
do regime semiaberto, que haviam cometido Crimes Violentos Letais Intencionais —
CVLI’s. demonstrando que o programa nao oferecia riscos a seguranca publica e
mostrou-se de plano um importante “brago” na reinsercdo do individuo pelo carater
puramente educativo. Segundo experiéncias apontadas pelo conselho penitencirio os
detentos sentiam-se mais estigmatizados dentro das unidades prisionais do que quando
integravam mais rapidamente a sociedade com a tornozeleira, muitos condenados
relatavam que diversos fatores os levavam a delinqliir dentro da penitenciaria
aumentando sua “ficha criminal” e retardando a possibilidade do inicio do Regime

Semiaberto.

Segundo cronograma preestabelecido as saidas autorizadas passaram a
ocorrer em todos os finais de semanas, divididos em 02 (dois) grupos e os equipamentos
permaneciam afixados aos reeducandos 24 (vinte e quatro), 07 (sete) dias por semana,
portanto, alguns reeducandos, mesmo sem permissao de saida, ficavam monitorados no

interior da unidade Prisional, enquanto, outros presos, com menor potencial ofensivo
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saiam sem as tornozeleiras eletronicas, em razdo do numero insuficiente de

equipamentos para atender aos 3.200 reeducandos no regime semiaberto.

A partir do més de margo de 2012, o Governo do Estado através do
Comité Gestor do Pacto Pela Vida decidiu que os 3.200 reeducandos sairiam
monitorados eletronicamente de acordo com a tipificacdo penal. O que na pratica se deu
da seguinte maneira: 04 (quatro) grupos foram criados: os que incorreram nos crimes de
- homicidio, furto, roubo, trafico de drogas e entorpecentes e outros de menor potencial
ofensivo - isto dentro de um cronograma anual de saidas que foi elaborado e validado.
Nesse novo modelo os presos sao liberados em 05 saidas de 07 dias consecutivos,
totalizando 35 saidas anuais conforme a Lei de Execucgdes Penais (Lei 7210/84). A
conformagdo do cronograma viabilizou a ampliagdo do programa de monitoracao,
possibilitou ainda a ampliacdo da oferta para as Execucdes Penais e, por conseqiiéncia,

retardou novos gastos publicos com a medida.

Ressalta-se que as saidas temporarias de reeducandos regulamentadas
nos Artigos. 122 a 124 da Lei 7210 de 11 de julho de 1984 podem ser divididas em dois
momentos distintos no sistema penitenciario Pernambucano, o primeiro antes do
monitoramento eletronico de presos e o segundo apds o advento da inser¢ao da

tecnologia.

Para os argumentos contrarios anteriormente explanados de que a
monitoragdo, apenas incrementaria o sistema punitivo a fim de estigmatizar o individuo,
que as demais cautelares e beneficios ja eram suficientes para a pedagogia do detento,
percebeu-se na realidade de Pernambuco o seguinte: Antes do monitoramento
eletronico, os detentos escolhiam os dias das saidas temporarias e ndo havia controle da
quantidade de preso por unidade nem garantia do local de permanéncia deles em suas
residéncias, gerando com isso o uso da saida temporaria para que alguns presos
praticassem condutas criminosas amplamente divulgadas na imprensa e o Estado, por
sua vez, ndo tendo registro das saidas para identificar aqueles que praticavam condutas
delituosas, nem muito menos poderiamos cogitar fazer uma correlacdo de cena do crime
para melhor fomentar medidas de contencao da criminalidade. Restava o dissabor de ver
a seguranga publica e o principio da humanidade das penas no viés sociedade versus

detento altamente fragilizada.
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3.1  Da Aplicabilidade

Além da utilizagdo do MER no Salvo Conduto Temporario - SCT do
regime semiaberto, o Estado de Pernambuco adota o monitoramento eletronico nas
prisdes domiciliares, medidas cautelares, inclusive nas restrigdes previstas na lei Maria

da Penha.

Este Estado da federacdo nao foi pioneiro na utilizacdo do
monitoramento eletronico, mas o modelo de gestdo aqui adotado inaugurou uma forma
inovadora que tem sido referéncia no Brasil para outros Estados que ja adotam e ainda
os que desejam adotar a tecnologia, pois, ¢ combinada com outras medidas que visam
apostar na reinser¢cao do individuo: primado pela convivéncia com a familia, apoio ao
emprego, aos estudos e a leitura. Com balango extremamente favoravel do inicio das
atividades até o ano de 2013, publicado no Didrio Oficial do Estado de Pernambuco

Anexo III.

3.2 Da Tecnologia

Como declinado no topico relativo aos conceitos, 0 monitoramento
eletronico de reeducandos consiste no uso da telematica e de meios técnicos que
permitem, a distancia e com respeito a dignidade da pessoa, observar sua presenga ou
auséncia em determinado local e periodo em que ali deveria ou ndo poderia estar, e sera
aplicado mediante condi¢des fixadas por determinagdo judicial.

O dispositivo que estd sendo utilizado no Estado ¢ composto de 01 (uma)
peca, tornozeleira eletronica. A comunicacdo da tornozeleira com os satélites e Centro
de Monitoramento da Contratada ocorre através de sinal de GPS e GPRS,
respectivamente, possibilitando o monitoramento, 24 (vinte e quatro) horas por dia,
todos os dias da semana do reeducando. O intervalo de geracao de coordenadas (rastros)
¢ de 01 (um) minuto podendo ser configurado para intervalos inferiores ou superiores.
Considerando a possibilidade de perda de sinal de GPS, isto ¢, a permanéncia do preso
em locais fechados, a Unidade de Radio Freqiiéncia deverd ser colocada em local,
proximo do preso, em modo de descanso (sem movimento), o que garantira que o preso

esta naquele local.
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33 Dos Custos

Os custos sao relativamente baixos, se comparados aos custos diretos e
indiretos com o carcere, além dos enormes dispéndios ao erdrio para garantir a
seguranc¢a publica em curto prazo, em termos gerais a monitora¢do visa uma politica
criminal de reinsercdo alongo prazo, o que pode vir a garantir uma paz social e
incolumidade publica condizente com os direitos fundamentais. Hoje o investimento do
Poder Executivo ¢ na monta de R$ 220,00 (duzentos e vinte reais) por dia, com o
Sistema de Tornozeleiras, ao tempo em que gasta R$ 1,6 mil por més com um detento, o

Estado gasta R$ 150,00 (cento e cinqiienta) reais por dia com um aluno na Escola (33).

Os gastos sdo enormes a fim de aprimorar o sistema punitivo, o Estado
de Pernambuco acaba de fechar Parceria Publico-privada, com o fito de implantar o
Centro de Integrado de Ressocializagdo — CIR, no qual o Estado arcara com R$ 2,5 mil
por més, custo por reeducando.

Com isto, aduz-se que: o sistema prisional ¢ a ultima rationa cadeia
educativa ninguém tem duvidas, que os investimentos em educagdo — a base da cadeia
pedagbgica — sdo parcos, ninguém também tem duvidas. De outro lado, ndo se pode
esquecer que o individuo desviado do grupo precisa ser reinserido na “roda motriz da
sociedade” entender quais os motivos que o levaram a delinqiiir e como cessar a falha ¢
essencial para se construir uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme os objetivos
fundamentais da republica federativa do Brasil, disciplinado no comando do artigo 3°,
inciso I da Carta da Republica.

Como se vé, para o Estado atingir os desideratos declarados na norma
constitucional € preciso estabelecer prioridades que estdo no plano da prevengdo (como
investimento em educacdo), e outros no da punicdo de cariter ostensivo, neste a
situagdo social que se quer evitar na norma, ja se consolidou no mundo dos fatos.

Ensejando o dispéndio de uma enorme quantidade de gastos para remediar a distor¢ao.

A aplicagdo da monitora¢do trabalha nos dois campos, no da correcio
ostensiva, punindo o condenado que passa a ser rastreado e no da prevengdo,
reinserindo-o na sociedade. Os incomodos na utilizagdo da tornozeleiras deverao ser

suportados, pois, nao se deve perder de vista que trata-se de infrator que precisa de
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correcdo e punicdo adequada, mas ndo deixa de ser puni¢do. No artigo Monitoramento

A . . g~ . . .34
Eletronico de Presos, Fabris pontua com exatiddo ao citar Luisi™ :

E preciso, no entanto, ndo esquecer que através da pena a sociedade
responde as agressdes que sofre com o cometimento de um delito. E,
com decorréncia ndo se pode deixar de enfatizar que o indeclinavel
respeito ao principio da humanidade ndo deve obscurecer a natureza
aflitiva da sangdo penal. E neste sentido oportuna ¢é a precisa licdo de
H. H. Jescheck: "O direito penal ndo pode se identificar com o direito
relativo a assisténcia social. Serve em primeiro lugar a Justica
distributiva, e deve por em relevo a responsabilidade do delingiiente
por haver violentado o direito, fazendo com que receba a resposta
merecida da Comunidade. E isto ndo pode ser atingido sem dano e
sem dor principalmente nas penas privativas de liberdade, a ndo ser
que se pretenda subverter a hierarquia dos valores morais, ¢ fazer do
crime uma ocasido de prémio, o que nos conduziria ao reino de utopia.
Dentro destas fronteiras, impostas pela natureza de sua missao, todas
as relacdes humanas disciplinadas pelo direito penal devem estar
presididas pelo principio da humanidade". (LUISI, 2003, p. 50/51)

3.4  Metodologia Empregada na Execu¢do do Programa de Monitoramento

O processo de monitoramento eletronico de reeducandos se inicia com a
decisdo do Juiz de Execugdes Penais em monitorar o reeducando. Para a efetivagao do
processo € necessario a execugao de diversas atividades, anteriores e posteriores a saida

do reeducando da unidade prisional e sdo estabelecidos os seguintes procedimentos:

a) Conferéncia das decisdes judiciais e localizagdo do reeducando na Unidade

Prisional para conhecimento;

b) Andlise do perfil criminologico e social do reeducando que participard do

programa;

¢) Cadastramento do reeducando no sistema de monitoramento;

FABRIS, Lucas Rocha. Monitoramento  eletrénico  de presos. Jus  Navigandi,

Teresina, anol5, n.2594, 8 ago. 2010 : <http://jus.com.br/artigos/17136/monitoramento-eletronico-de-
presos/3#ixzz2dgk A3wct>Disponivel> em: <http://jus.com.br/artigos/17136>. Acesso em: 1 set. 2013
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Criag¢ao de area de inclusao na Unidade Prisional, residéncia do reeducando,

local do trabalho ou em outro local determinado pelo juiz;

Configuragdo dos agendamentos dos reeducandos, de acordo com o limite de
saidas autorizadas pelo Juiz das Execucdes Penais e das informacgdes constantes

no Sistema de Salvo Conduto da SERES;

Agendamento e afixacdo da tornozeleira nos reeducandos participantes do
programa. A tornozeleira ficard afixada no reeducando durante 24 (vinte e

quatro) horas, 07 (sete) dias por semana, independente das saidas autorizadas;

Realizagdo de palestra no sentido de orientar os reeducandos quanto ao
funcionamento da solugdo, coleta de assinatura do termo de compromisso e

entrega do manual de funcionamento da solu¢cdo de monitoramento;

Andlise do comportamento do reeducando em suas saidas autorizadas, no intuito
de identificar se ocorreu alguma violacao no periodo. Os casos de violagao serdo
comunicados aos Juizes de Execucdao Penal, Ministério Publico ¢ Gerente da

Unidade Prisional de origem:;

O direito a ampla defesa serd garantido aos reeducandos, em processo
administrativo que serd instaurado nas Unidades Prisionais, para apuragdo das

violagdes;

As informacgdes relacionadas ao Monitoramento Eletronico de Reeducandos
serdo confrontadas com a base de dados dos Crimes Violentos Letais e

Intencionais - CVLI e Crimes contra o Patrimonio — CVP do Estado;

O monitoramento sera realizado no Centro de Monitoramento da empresa
contratada. Caso ocorra alguma violagdo de zona de inclusdo, zona de exclusdo,
rompimento de tornozeleira, afastamento entre os equipamentos, dentre outras

violagdes, sera acionado o nucleo de monitoramento eletronico de reeducandos
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do Estado de Pernambuco, que acionara o CIODS e, consecutivamente a viatura

do quadrante para deten¢do do reeducando;

1) O reeducando que infringir alguma regra ou se beneficiar com algum regime ou
medida mais branda, ndo prevista para o monitoramento eletronico, sera
desligado do programa. Pois ¢ justamente nestes casos que nao se faz necessario
cumular medidas cautelares, segundo os critérios preestabelecidos em

determinagao judicial.

3.5  Da Instrumentalidade do Programa

O Centro de Monitoramento da Contratada recebe a “violagdo” ou
desvios das regras anteriormente estabelecidas, executa o protocolo e envia ao CEMER-

PE que verifica o tipo de violacao e dependendo da gravidade aciona o CIODS.

3.6  Da Correlacao de Cena do Crime

No término dos periodos do SCT ¢ realizado a CCC. A analise resulta na
comparacao dos rastros dos reeducandos com as locais onde ocorreram os CVLI’s e ¢
considerando todos os reeducandos que estiveram num raio de 300m de distancia/uma
hora antes e uma hora apds o crime. Em média 5% dos reeducandos estdo dentro destes
critérios, representando a inser¢do do Sistema Penitencidrio no Programa

Governamental - Pacto Pela Vida.

3.7 Dos Resultados Imediatos

Se analisadas a avaliacdo estatistica apresentada chega-se a conclusao de
que o sistema de monitoramento eletronico também ¢ uma ferramenta de
ressocializagdo, pois, permite que o reeducando participe do convivio familiar sob a
vigilancia controlada. Atualmente em Pernambuco, todos os presos do regime
semiaberto sdo monitorados eletronicamente nas suas saidas temporarias e no trabalho
externo. Em termos praticos, 109 vidas foram salvas nos periodos de SCT de 2012 em

que os presos encontravam-se monitorados eletronicamente comparando com o0s
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mesmos periodos de 2011.56 vidas foram salvas nos periodos de SCT de 2013 em que
0s presos encontravam-se monitorados eletronicamente comparando com 0s mesmos
periodos de 2012.

A conclusdao que se pode aduzir no curto espago de tempo em que o
programa esta em funcionamento, levando em consideragdo que esta natureza de
Politica Criminal visa atendimento em longo prazo, ¢ que: com a contratacdo de
empresa especializada em monitoramento eletronico de reeducandos e a devida criagao
e estruturacdo do Centro de Monitoramento Eletronico de Reeducandos, sera possivel
garantir o cumprimento das decisdes judiciais, além de minimizar os riscos dos
reeducandos sofrerem atentados ¢ cometerem novos crimes, assim como buscar, com
prioridade que determina a Lei de Execugdes Penais, ja citada, a almejada reinsergao
social dos reeducandos, através dos programas de governo, preferencialmente nas

comunidades que reside.
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CONCLUSAO

\

Como se disse, a humanidade caminhou a passos lentos com relagao

o

o~

necessidade e a forma de punir o semelhante por injustos cometidos até se chegar

aprimorada tecnologia da monitoracdo eletronica de reeducandos.

Observou-se a existéncia de importantes argumentos contra a utilizacao
das tornozeleiras eletronicas. Se levantando estas vozes sob a alegacdo que o sistema
viola direitos a intimidade e a privacidade do agente ofensor, que causa dano a sua
personalidade, configurando-se forma estigamatizante de lidar com a problematica, que
fere o principio da presuncao de inocéncia e, por fim, traz gastos desnecessarios aos
“parcos” cofres publicos.

Viu-se alhures que tais argumentos nao se sustentam ante a situa¢do do
sistema carcerario brasileiro e as inumeras violagoes aos direitos fundamentais dos
condenados e dos presos provisorios a reclamar medida desafogadora e condizente com
a atual Carta da Republica. A fortiori da leitura constitucional que irradiasse nos novos
ares ventilados pelo Art. 319 do CPP, modificado pela Lei 12.403./11, pela Lei n°
7210/84 LEP, com a Lei 12.258/10 e, por fim, com os tratados internacionais de direitos

humanos os quais a Republica Federativa do Brasil ¢ signataria.

Apbés uma analise no campo da ponderacdo de valores igualmente
protegidos pelo ordenamento juridico, balizados pela experiéncia do programa no
Estado de Pernambuco, chegou-se a conclusdo de que o Monitoramento Eletronico de

Reeducandos atende aos padrdes da razoabilidade e proporcionalidade.

Pois, em juizo de ponderacao, se avaliou ponto a ponto que: a) apesar do
rastreamento via satélite o qual o reeducando estd sujeito violar o seu direito a
intimidade e a privacidade, este ¢ muito menos invasivo do que quando comparado as
celas superlotadas, e as situagdes aviltantes anteriormente relatadas que 14 acontecem; b)
acercado argumento de que a tornozeleira causa um estigma, defendeu-se que
certamente preserva muito mais sua incolumidade do que o estigma da clausura, afinal
muitos cumprem penas por crimes severamente penalizdveis € ndo podem restar
impunes, sob pena de menoscabar o principio da seguranga publica; ¢) quanto a possivel

violagdo ao principio da presun¢do de inocéncia, observou-se que a prisao processual
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que atende aos principios da razoabilidade e proporcionalidade ndo estd sujeita a poder
discricionario do magistrado, mas, em verdade, trata-se do Poder-dever geral de cautela,
utilizou-se como exemplo o réu da conhecida Acao Penal 470 atualmente foragido na
Italia, que teve como unica medida cautelar aplicada contra sua possivel fuga a
apreensdo do seu passaporte, mas, se estivesse no uso das tornozeleiras eletronicas nao
teria fragilizado o principio da efetividade do processo;d) por fim, quanto ao argumento
da monitoragdo trazer gastos desnecessarios, viu-se no item 3.3, por dados estatisticos
que os gastos sdo infinitamente menores do que o cumprimento no interior da unidade

prisional.

Ademais, a politica que tem como prioridade a manutengdo do sistema
prisional deve ter ciéncia das enormes despesas indiretas, pois, ja se provou que a pena
privativa da liberdade em pouquissimos casos contribui para a ressocializacdo fazendo
com que os gastos, apds o cumprimento da pena, retornem para a sociedade em forma

de novas despesas com a seguranga publica.

A pesquisa pautou-se na experiéncia da utilizacio do monitoramento
eletronico de reeducandos na realidade do Estado de Pernambuco e comparou esta
experiéncia com a do direito estrangeiro e em outras entidades da federacdao. No ultimo
capitulo fez estudo de caso abordando a forma e os procedimentos na utilizacdo da
referida tecnologia que tem conduzido o sistema penitencidrio nesta unidade da
federacdo a alcancar excelentes niveis em termos de humanizagdo das execugdes penais
além do contributo para a ressocializacdo dos agentes delitivos. Apesar da timida
jurisprudéncia o programa tem avancado € em conjunto com outras medidas
socioeducativas tem garantido em larga medida o desenvolvimento das politicas

publicas penitencidrias que buscam um “ideal reabilitador”.

Sabe-se que ¢ dever de todos a busca incessante por uma sociedade, livre
justa e solidaria, conforme preceitua o artigo 3°, I, da Carta Cidada e apesar da
divergéncia doutrindria que acusa uma possivel inconstitucionalidade do programa de
monitoragdo, tomadas as experiéncias vivenciadas nesta entidade federativa ¢ possivel
apontar com firmeza que trata-se de politica publica com alto potencial reabilitador e
apresenta-se com op¢ao humanitaria frente a caotica situagdo do Sistema Penitenciario

em todo o Brasil.
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ANEXO1

LEI N° 12.258, DE 15 DE JUNHO DE 2010.

Altera o Decreto-Lei n®2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), e a Lei
n®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal), para prever a possibilidade
de utilizacdo de equipamento de vigilancia
indireta pelo condenado nos casos em que
especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° A Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugédo Penal), passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 122.

Paradgrafo tUnico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacdo de
equipamento de monitoracao eletronica pelo condenado, quando assim determinar o juiz
da execucao.” (NR)

“Art. 124.

§ 1° Ao conceder a saida temporaria, o juiz impora ao beneficidrio as seguintes
condigdes, entre outras que entender compativeis com as circunstancias do caso ¢ a
situagdo pessoal do condenado:

I - fornecimento do enderego onde reside a familia a ser visitada ou onde podera ser
encontrado durante o gozo do beneficio;

I - recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno;
III - proibicao de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres.

§ 2° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instru¢do de ensino
médio ou superior, o tempo de saida serd o necessario para o cumprimento das
atividades discentes.

§ 3° Nos demais casos, as autorizagdes de saida somente poderdo ser concedidas com
prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra.” (NR)

Da Monitoragao Eletronica

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagdo por meio da monitoracao eletronica
quando:
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II - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;
IV - determinar a prisdo domiciliar;

Art. 146-C. O condenado serd instruido acerca dos cuidados que devera adotar com o
equipamento eletronico e dos seguintes deveres:

I - receber visitas do servidor responsavel pela monitoragao eletronica, responder aos
seus contatos e cumprir suas orientacdes;

IT - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o
dispositivo de monitoragao eletronica ou de permitir que outrem o faga;

Pardgrafo unico. A violagdo comprovada dos deveres previstos neste artigo podera
acarretar, a critério do juiz da execuc¢ao, ouvidos o Ministério Publico e a defesa:

I - a regressdo do regime;
II - a revogagdo da autorizagdo de saida temporaria;
VI - arevogagao da prisao domiciliar;

VII - adverténcia, por escrito, para todos os casos em que o juiz da execucao decida nao
aplicar alguma das medidas previstas nos incisos de I a VI deste paragrafo.

Art. 146-D. A monitoragdo eletronica podera ser revogada:
I - quando se tornar desnecessaria ou inadequada;

IT - se o acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua
vigéncia ou cometer falta grave.”

Art. 3% O Poder Executivo regulamentara a implementagio da monitoragéo eletronica.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 15 de junho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 16.6.2010
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ANEXO IT

LEI N° 12.403. DE 4 DE MAIO DE 2011.

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo  Penal, relativos a prisdo
processual, fianga, liberdade provisoria,
demais medidas cautelares, ¢ da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os arts. 282, 283, 289, 299, 300, 306, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 317,
318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 334, 335, 336, 337, 341, 343, 344, 345, 346,
350 e 439 do Decreto-Lei n®3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA”

“Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a:

I - necessidade para aplicacao da lei penal, para a investiga¢ao ou a instru¢do criminal e,
nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes penais;

II - adequagdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condicdes
pessoais do indiciado ou acusado.

§ 1° As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente.

§ 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento das
partes ou, quando no curso da investigagcdo criminal, por representacdo da autoridade
policial ou mediante requerimento do Ministério Publico.

§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz, ao
receber o pedido de medida cautelar, determinard a intimacdo da parte contraria,
acompanhada de cépia do requerimento e das pecas necessarias, permanecendo os autos
em juizo.

§ 4° No caso de descumprimento de qualquer das obriga¢des impostas, o juiz, de oficio
ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante,
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podera substituir a medida, impor outra em cumulagdo, ou, em ultimo caso, decretar a
prisao preventiva (art. 312, paradgrafo nico).

§ 5° O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de
motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razdes que a
justifiquem.

§ 6° A prisdo preventiva sera determinada quando néo for cabivel a sua substituigdo por
outra medida cautelar (art. 319).” (NR)

“Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidria competente, em decorréncia de sentenca
condenatoria transitada em julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em
virtude de prisao temporaria ou prisdo preventiva.

§ 1° As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam a infra¢do a que ndo
for isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena privativa de liberdade.

§ 2% A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora, respeitadas as
restri¢des relativas a inviolabilidade do domicilio.” (NR)

“Art. 289. Quando o acusado estiver no territdrio nacional, fora da jurisdi¢do do juiz
processante, serd deprecada a sua prisdo, devendo constar da precatéria o inteiro teor do
mandado.

§ 1° Havendo urgéncia, o juiz poderd requisitar a prisdo por qualquer meio de
comunicacdo, do qual devera constar o motivo da prisdo, bem como o valor da fianga se
arbitrada.

§ 2° A autoridade a quem se fizer a requisi¢do tomara as precaugdes necessarias para
averiguar a autenticidade da comunicagao.

§ 3% O juiz processante devera providenciar a remogao do preso no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contados da efetivagdo da medida.” (NR)

“Art. 299. A captura podera ser requisitada, a vista de mandado judicial, por qualquer
meio de comunicacdo, tomadas pela autoridade, a quem se fizer a requisi¢do, as
precaucdes necessarias para averiguar a autenticidade desta.” (NR)

“Art. 300. As pessoas presas provisoriamente ficardo separadas das que ja estiverem
definitivamente condenadas, nos termos da lei de execugdo penal.

Pardgrafo tUnico. O militar preso em flagrante delito, apdés a lavratura dos
procedimentos legais, sera recolhido a quartel da instituicdo a que pertencer, onde ficara
preso a disposi¢ao das autoridades competentes.” (NR)
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“Art. 306. A prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas ap0s a realizagio da prisdo, sera encaminhado ao
juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe o nome de
seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica.

§ 2° No mesmo prazo, serd entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, o nome do condutor e os das
testemunhas.” (NR)

“Art. 310. Ao receber o auto de prisao em flagrante, o juiz devera fundamentadamente:
I - relaxar a prisdo ilegal; ou

I - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos
constantes do art. 312 deste Cddigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da prisao; ou

III - conceder liberdade provisoria, com ou sem fianga.

Paragrafo tinico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente
praticou o fato nas condigdes constantes dos incisos I a III do caputdo art. 23 do
Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, podera,
fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade proviséria, mediante termo de
comparecimento a todos os atos processuais, sob pena de revogacdo.” (NR)

“Art. 311. Em qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da ag¢do penal, ou a
requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por
representacdo da autoridade policial.” (NR)

“Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente
de autoria.

Pardgrafo tnico. A prisdao preventiva também poderd ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas por forca de outras medidas
cautelares (art. 282, § 4°).” (NR)

“Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, serd admitida a decretagdo da prisao
preventiva:
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I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade méaxima superior a 4
(quatro) anos;

IT - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenga transitada em julgado,
ressalvado o disposto no inciso I do caput do art. 64 do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Coédigo Penal,

IIT - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das
medidas protetivas de urgéncia;

IV - (revogado).

Pardgrafo unico. Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver duvida
sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes
para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade apds a
identificacdo, salvo se outra hipotese recomendar a manutencao da medida.” (NR)

“Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso sera decretada se o juiz verificar pelas
provas constantes dos autos ter o agente praticado o fato nas condigdes previstas nos
incisos I, II e IIT do caput do art. 23 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Codigo Penal.” (NR)

“Art. 315. A decisdo que decretar, substituir ou denegar a prisdo preventiva sera sempre
motivada.” (NR)

“CAPITULO IV

DA PRISAO DOMICILIAR”

“Art. 317. A prisao domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em
sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizagado judicial.” (NR)

“Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente
for:

I - maior de 80 (oitenta) anos;
IT - extremamente debilitado por motivo de doenga grave;

IIT - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou
com deficiéncia;

IV - gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco.

Pardgrafo Unico. Para a substituicdo, o juiz exigird prova idonea dos requisitos
estabelecidos neste artigo.” (NR)
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“CAPITULO V

DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES”
“Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisao:

I - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condigdes fixadas pelo juiz, para
informar e justificar atividades;

I - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante
desses locais para evitar o risco de novas infragoes;

I - proibicao de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou
necessaria para a investigacao ou instrugao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensao do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econdmica
ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infragcdes
penais;

VII - internagao provisoria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com violéncia
ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art.
26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteracao;

VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do
processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a
ordem judicial;

IX - monitoracdo eletronica.
§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

[}

§ 3 (Revogado).

§ 4° A fianca sera aplicada de acordo com as disposi¢des do Capitulo VI deste Titulo,
podendo ser cumulada com outras medidas cautelares.” (NR)
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“Art. 320. A proibicao de ausentar-se do Pais serd comunicada pelo juiz as autoridades
encarregadas de fiscalizar as saidas do territorio nacional, intimando-se o indiciado ou
acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.” (NR)

“Art. 321. Ausentes os requisitos que autorizam a decretacdo da prisao preventiva, o
juiz devera conceder liberdade provisdria, impondo, se for o caso, as medidas cautelares
previstas no art. 319 deste Codigo e observados os critérios constantes do art. 282 deste
Cadigo.

I - (revogado)
IT - (revogado).” (NR)

“Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianga nos casos de infragao
cuja pena privativa de liberdade maxima ndo seja superior a 4 (quatro) anos.

Paragrafo unico. Nos demais casos, a fianca sera requerida ao juiz, que decidira em 48
(quarenta e oito) horas.” (NR)

“Art. 323. Nao sera concedida fianca:
I - nos crimes de racismo;

IT - nos crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo € nos
definidos como crimes hediondos;

II - nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico;

IV - (revogado);
V - (revogado).” (NR)
“Art. 324. Nao serd, igualmente, concedida fianca:

I - aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianga anteriormente concedida ou
infringido, sem motivo justo, qualquer das obrigacdes a que se referem os arts. 327 e
328 deste Codigo;

II - em caso de prisdo civil ou militar;
III - (revogado);

IV - quando presentes os motivos que autorizam a decretagdo da prisdo preventiva (art.
312).” (NR)
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“Art. 325. O valor da fianga serd fixado pela autoridade que a conceder nos seguintes
limites:

a) (revogada);
b) (revogada);
¢) (revogada).

[ -del (um)a 100 (cem) saldrios minimos, quando se tratar de infra¢do cuja pena
privativa de liberdade, no grau maximo, nao for superior a 4 (quatro) anos;

IT - de 10 (dez) a 200 (duzentos) salarios minimos, quando o maximo da pena privativa
de liberdade cominada for superior a 4 (quatro) anos.

§ 1° Se assim recomendar a situa¢do econdmica do preso, a fianga podera ser:
I - dispensada, na forma do art. 350 deste Codigo;

IT - reduzida até o maximo de 2/3 (dois ter¢os); ou

IIT - aumentada em até 1.000 (mil) vezes.

§ 2° (Revogado):

I - (revogado);

II - (revogado);

III - (revogado).” (NR)

“Art. 334. A fianga podera ser prestada enquanto ndo transitar em julgado a sentenga
condenatoria.” (NR)

“Art. 335. Recusando ou retardando a autoridade policial a concessdo da fianga, o
preso, ou alguém por ele, poderd prestd-la, mediante simples peticdo, perante o juiz
competente, que decidird em 48 (quarenta e oito) horas.” (NR)

“Art. 336. O dinheiro ou objetos dados como fianga servirdo ao pagamento das custas,
da indenizacao do dano, da prestacao pecuniaria e da multa, se o réu for condenado.

Paragrafo unico. Este dispositivo tera aplicagdo ainda no caso da prescricdo depois da
sentenca condenatoéria (art. 110 do Codigo Penal).” (NR)

“Art. 337. Se a fianga for declarada sem efeito ou passar em julgado sentenga que
houver absolvido o acusado ou declarada extinta a agdo penal, o valor que a constituir,
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atualizado, sera restituido sem desconto, salvo o disposto no paragrafo tinico do art. 336
deste Codigo.” (NR)

“Art. 341. Julgar-se-4 quebrada a fian¢a quando o acusado:

I - regularmente intimado para ato do processo, deixar de comparecer, sem motivo
justo;

II - deliberadamente praticar ato de obstru¢dao ao andamento do processo;
IIT - descumprir medida cautelar imposta cumulativamente com a fianca;
IV - resistir injustificadamente a ordem judicial;

V - praticar nova infragao penal dolosa.” (NR)

“Art. 343. O quebramento injustificado da fianga importara na perda de metade do seu
valor, cabendo ao juiz decidir sobre a imposi¢ao de outras medidas cautelares ou, se for
0 caso, a decretacao da prisdo preventiva.” (NR)

“Art. 344. Entender-se-a perdido, na totalidade, o valor da fianga, se, condenado, o
acusado ndo se apresentar para o inicio do cumprimento da pena definitivamente
imposta.” (NR)

“Art. 345. No caso de perda da fianca, o seu valor, deduzidas as custas e mais encargos
a que o acusado estiver obrigado, sera recolhido ao fundo penitenciério, na forma da
lei.” (NR)

“Art. 346. No caso de quebramento de fianga, feitas as dedugdes previstas no art. 345
deste Codigo, o valor restante serd recolhido ao fundo penitenciario, na forma da lei.”

(NR)

“Art. 350. Nos casos em que couber fianga, o juiz, verificando a situagdo econdmica do
preso, podera conceder-lhe liberdade provisoéria, sujeitando-o as obrigagdes constantes
dos arts. 327 e 328 deste Codigo e a outras medidas cautelares, se for o caso.

Pardgrafo unico. Se o beneficiado descumprir, sem motivo justo, qualquer das
obrigagdes ou medidas impostas, aplicar-se-4 o disposto no § 4°do art. 282 deste
Codigo.” (NR)

“Art. 439. O exercicio efetivo da fun¢do de jurado constituira servigo publico relevante
e estabelecera presun¢do de idoneidade moral.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 289-A:
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“Art. 289-A. O juiz competente providenciard o imediato registro do mandado de
prisio em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justiga para essa
finalidade.

§ 1° Qualquer agente policial podera efetuar a prisdo determinada no mandado de
prisao registrado no Conselho Nacional de Justica, ainda que fora da competéncia
territorial do juiz que o expediu.

§ 2° Qualquer agente policial podera efetuar a prisdo decretada, ainda que sem registro
no Conselho Nacional de Justi¢a, adotando as precaugdes necessarias para averiguar a
autenticidade do mandado e comunicando ao juiz que a decretou, devendo este
providenciar, em seguida, o registro do mandado na forma do caput deste artigo.

§ 3% A prisdo serda imediatamente comunicada ao juiz do local de cumprimento da
medida o qual providenciard a certiddo extraida do registro do Conselho Nacional de
Justi¢a e informar4 ao juizo que a decretou.

§ 4% O preso sera informado de seus direitos, nos termos do inciso LXIII do art. 5° da
Constituicdo Federal e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado, sera
comunicado a Defensoria Publica.

§ 5° Havendo duvidas das autoridades locais sobre a legitimidade da pessoa do
executor ou sobre a identidade do preso, aplica-se o disposto no § 2° do art. 290 deste
Codigo.

§ 6° O Conselho Nacional de Justi¢a regulamentara o registro do mandado de prisdo a
que se refere o caput deste artigo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicagido
oficial.

Art. 4° Sdo revogados o art. 298, o inciso IV do art. 313, os §§ 1° a 3° do art. 319,
os incisos I e Il do art. 321, os incisos IV e V _do art. 323, o inciso III do art. 324, 0 §
2°e seusincisos I, Il eIl do art. 325¢ osarts. 393 e 595, todos do Decreto-Lei
n’ 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

Brasilia, 4 de maio de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 5.5.2011



