16-Supremacia constitucional e controle de constitucionalidade

A Constituicdo, pela sua natureza superior, justifica bem o nome que se lhe
da delei das leis. Ela contém os principios basilares da ordem social, politica, econdmica e
juridica. Esses principios, essencialmente dogmaticos, orientam e disciplinam a conduta dos
governantes e dos particulares. A eles se subordinam necessariamente as leis e os atos de governo.

Surge entdo o principio central do direito publico constitucional, que ¢ o
da constitucionalidade das leis e dos atos administrativos.

A formulagdo desse principio parte da classificacio das leis
em constitucionais e ordindrias. As primeiras t€ém supremacia absoluta sobre as segundas. A lei
ordindria deve ajusta-se a letra e ao espirito da constituicdo, como condicdo sine qua non de
validade.

Dizemos a letra e ao espirito porque, como ¢ Obvio, além dos principios
expressos, decorem da constituicao principios implicitos, isto €, principios que ndo estio escritos,
mas que se deduzem do regime adotado, da substancia ideologica e das proprias normas expressas.

Pois bem. A lei ordinaria ou o ato administrativo que colidir, no todo ou em
parte, com um preceito constitucional expresso ou implicito considerar-se-a inconstitucional.

A lei ou artigo de lei ordinaria, quando inconstitucional, ndo serd aplicado; e
o ato administrativo sera anulado.

16.1 -O Controle da constitucionalidade

Primeiramente, ha um Controle Prévio que incide sobre os projetos de lei.

No sistema congressual Norte-americano, mais generalizado e adotado no
Brasil, o controle prévio se faz no proprio Poder Legislativo, por meio de comissdes técnicas. Neste
sistema ocorre ainda um segundo controle prévio, feito pelo 6rgdo sancionador, o qual dispde da
faculdade de vetar o projeto por inconstitucionalidade.

O controle prévio, porém, visa ao projeto e ndo a lei mesma. O controle da
lei, a posteriori, reveste-se de maior importancia.

No sistema brasileiro, qualquer 6rgdo judicante, sem exce¢do dos juizes
singulares pode deixar de aplicar a lei a um caso concreto, por considera-la incompativel com os
canones constitucionais. Mas a declaragdo de inconstitucionalidade ¢ fungdo dos tribunais
coletivos, por maioria absoluta dos seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao especial e
quando essa declaracdo ¢ feita pelo Supremo Tribunal Federal (suprema instancia) cabe ao Senado
suspender a execucdo da lei.

Isso tudo nao importa em anular a lei. O principio da separacao dos poderes
impede que o judiciario anule a lei, que ¢ ato essencial do Legislativo. Além disso, o judicidrio s
julga casos concretos. Suas decisdes nao tem efeito erga omnes, isto €, ndo vao além da solugdo de
uma relagao processual entre autores e réus.

Assim como uma sentenca do judiciario ndo pode ser anulada por uma lei,
também a lei ndo pode ser anulada por uma sentencga. O Judiciario declara a inconstitucionalidade
e vai negando a validade da lei nos casos concretos que forem surgindo. E isto até que o Senado



suspenda a execucao da lei declarada inconstitucional. O ato suspensivo do Senado tem efeito erga
omnes, mas ainda ndo anula a lei.

Uma lei s6 se anula por outra lei emanada do mesmo 6rgao legislativo. Se a
lei ¢ federal, s6 o Congresso nacional pode anula-la (revogacdo); se estadual, s6 a Assembléia
Legislativa do mesmo Estado; e, se municipal, s6 a Camara dos Vereadores. E 0 nosso sistema e o
americano.

Em verdade, ao judicidrio compete o controle da constitucionalidade das leis,
um 6rgao técnico por exceléncia, ndo eleito, e ndo pode sobrepor-se ao Legislativo, que representa
legitimidade a soberania nacional.

Por outro lado, a jurisprudéncia dos tribunais resulta da aplicagdo de
regras variaveis de hermenéuticas e de opinides doutrindrias mutaveis, oscilando, por isso,
segundo o ponto de vista de cada magistrado e ao sabor de maiorias transitorias.

Como o6rgdo que interpreta e aplica a lei, o judiciario tem uma certa
supremacia sobre os demais o6rgaos do Estado. E orgdo técnico, especializado, e como tal, as suas
decisdes devem ser desde logo acatadas pelos dois outros poderes os quais deverdo reconsiderar a
lei, o decreto ou ato administrativo, em face de uma sentenca definitiva.

Decorre esse dever da concep¢do do Estado de Direito, onde a soberania, em
ultima analise, € da lei.



