18 - Presidencialismo e Parlamentarismo

Os sistemas de governo sdo técnicas que regem as relacdes entre o
Poder Legislativo e o Poder Executivo no exercicio das fungdes
governamentais.

Ao estabelecer maior independéncia ou maior colaboracao entre eles, ou a
combinag¢do de ambos, da origem a trés sistemas basicos:

Presidencialismo; Parlamentarismo e o Convencional ou de Assembléia.

Neste ultimo, ocorre o dominio do sistema politico pela Assembléia, nao
havendo Executivo e nem Governo separado e, quando ha um Chefe de Estado, ele ¢

apenas figura decorativa, pois o governo mesmo ¢ exercido por uma Comissdo da
Assembléia. Sdo exemplos deste sistema, os da Suiga, Polonia, antiga URSS, etc.

Mas, o que predomina no mundo, de fato, sdo os sistemas presidencialista e
parlamentarista.

Presidencialismo ¢ o sistema de governo com as seguintes caracteristicas:

a) O Presidente da Republica exerce plenamente o Poder Executivo, acumulando as
funcdes de Chefe de Estado (pessoa juridica de direito publico externo, i. ¢, em
relacdo aos Estados estrangeiros). Chefe de Governo e Chefe da Administracdo
Publica (pessoa juridica de direito publico interno); ndo depende da confianca do
Poder Legislativo nem mesmo para sua investidura e cumpre mandato por tempo
determinado;

b) Os ministros de Estado sdo simples auxiliares do Presidente da Republica que tem
poder para nomea-los e exonerd-los a qualquer tempo, sendo que cada um atua
como se fosse chefe de um grande departamento administrativo;

c¢) O eventual plano de governo, mesmo quando aprovado por lei, depende
exclusivamente da coordenacao do Presidente da Republica que o executara ou nao,
bem ou mal, sem dar satisfagao juridica a outro Poder (salvo prestacdes de contas
financeiras ou or¢amentarias);

d) E sistema tipico das Reptblicas;

e) O Poder Legislativo (no nosso caso, Congresso Nacional, Assembléias Legislativas,
Camara Distrital e Camaras de Vereadores) ndo esta sujeito a dissolucdo e nao ¢
Parlamento no sentido estrito, pois seus membros (embora chamados parlamentares)
sao eleitos pelo povo e por um periodo fixo de mandato;

f) Asrelagdes entre o Poder Executivo e o Legislativo sdo mais rigidas, prevalecendo
o principio da separagdo de poderes interdependentes e autobnomos, embora possam
ser harmonicos;

g) Tanto o Presidente da Republica, como os parlamentares representam o Poder
Legislativo, sdo eleitos democraticamente pelo sufrdgio universal. Assim, se houver
um Presidente da Republica que seja Ditador ou com evidente predominancia
autoritaria sobre os demais Poderes, entdo o sistema passa a ser ditatorial e ndo mais
presidencialista.



d)

g)

h)

Parlamentarismo ¢ o sistema de governo com as seguintes caracteristicas:

E tipico das Monarquias Constitucionais, de onde se estendeu as Republicas
européias;

O Poder Executivo se divide em duas partes: um Chefe de Estado (PJ de Dir.
Publico Externo), normalmente exercido pelo Monarca ou pelo Presidente
da Republica, e um Chefe de Governo exercido por um Primeiro Ministro ou
Presidente do Conselho de Ministros;

O Primeiro Ministro ¢ indicado ou mesmo nomeado pelo Presidente da
Republica ou Monarca, mas sua investidura definitiva, bem como sua
permanéncia posterior no cargo, depende da confianca da Camara dos
Deputados ou dos Comuns e as vezes até do proprio Senado;

A aprovacdo do Primeiro Ministro e do seu Conselho de Ministros pela
Camara de Deputados ou dos Comuns, se faz pela aprovagao de um plano de
governo a eles apresentado, de modo que a Camara assume a
responsabilidade de governo aprovando o plano e empenhando-se pelo
mesmo perante 0 povo

O governo ¢ assim exercido por um corpo coletivo organico de modo que as
medidas governamentais implicam na atividade de todos os Ministros e seus
ministérios;

O Poder Legislativo assume no Parlamentarismo fungdes politico
governamentais mais amplas, transformando-se em Parlamento, na medida
em que compreende também os membros do governo;

O governo ¢ responsavel ante o Parlamento (Camara dos Deputados ou dos
Comuns), o que significa que o governo depende de seu apoio e confianga
para governar;

O Parlamento ¢ responsavel perante os eleitores, de sorte que a
responsabilidade politica se realiza do governo para com o Parlamento e
deste para com o povo; assim, se o Parlamento retirar a confianga no
governo, ele cai, exonera-se, porque ndo tem mandato, mas apenas
investidura de confianga;

Mas, em vez da exoneragdo dos membros do governo que perdeu a
confianca do Parlamento, pode-se preferir apurar a confianga do povo e,
entdo, utiliza-se o mecanismo da dissolucdo da Camara, convocando-se
eleigdes extraordinarias para formagdo de outro Parlamento em torno da
mesma questdo que gerou a crise que assim ¢ resolvida sem traumas.

Fonte: José Afonso da Silva, In “Curso de Direito
Constitucional Positivo” 8" Edi¢do — Malheiros
Editores — Sao Paulo.



Parlamentarismo
1.1.Formagao Historica

O governo parlamentar foi uma lenta criagdo da historia politica da Inglaterra.
Esse governo refletiu exatamente, na sua formacao e evolucdo, as alteragdes e
peculiaridades do ambiente juridico e politico daquele pais.

Segundo a licdo de Esmein: os reis ingleses, ja antes da invasdo normanda,
tinham como Orgdo extralegal da administragdo do reino um Conselho Privado
(Privy Council), formado de nobres ¢ altos dignatarios quer por parentesco quer por
parentesco ou amizade, gozavam da intimidade e confianga do monarca.

Esse Conselho discutia e deliberava geralmente sobre as grandes e graves
questdes de administracdo e politica. Sempre que o Rei fosse praticar algum ato
importante, era habito submeté-lo previamente ao parecer de seus membros. Até
mesmo fungdes judicidrias, como tribunal de recurso ou julgamento de pessoas de
alta nobreza, foram exercidas pelo Conselho Privado.

Dentro do Conselho Privado houve a formagao de um pequeno grupo ou comitg,
ao qual o monarca ouvia sobre assuntos mais graves, que nao deviam ou ndo podiam
ser submetidos ao plenario do Conselho Privado. Esse grupo foi a origem do
gabinete do governo parlamentar.

Nenhum carater ou situacdo legal tinha o gabinete do rei na vida constitucional
inglesa. Sendo alvo de reclamacgdes feitas pelo Parlamento ao Rei Carlos I, por ser
contra a existéncia e a influéncia do gabinete. O Parlamento obteve vitoria, mas com
Carlos 1I o gabinete reapareceu e sua importancia nao parou de crescer (conhecido
como centro da reacdo absolutista contra o Parlamento e os direitos dos cidadaos
ingleses).

Em 1688, houve a revolucdo que daria vitdria ao Parlamento. O direito que se
arrogou o Parlamento, de votar anualmente os impostos e a autoriza¢do de manter o
exército, pods o rei na dependéncia da Assembleia Popular. Tornou-lhe impossivel
governar sem o apoio e a aprovagdo do Parlamento.

Estava assim estabelecido um dos principais fundamentos do governo
parlamentar: a formacdo do gabinete mediante escolha de seus membros entre os
membros da maioria parlamentar. Porém, o gabinete continuava dependente do
trono, o Rei presidia-o e decidia com ele.

Uma circunstancia fortuita, entretanto, ia dar ensejo a progressiva independéncia
do gabinete e permitir que gradualmente ele se tornasse, de direito e de fato, um
Poder Executivo governando com o apoio do Legislativo. Apos a morte da Rainha
Ana e Guilherme III, assume o governo o alemao Jorge I, que nao falava a lingua
inglesa. Por conta disto, apenas depois de discutidos e resolvidos os assuntos do
governo, o gabinete incumbia geralmente o membro mais ilustre de levar ao rei suas



resolucoes (ja que este ndo assistia as reunides), ¢ assim foi surgindo a figura e a
fun¢do do Primeiro Ministro. Neste largo periodo, foi fixada definitivamente a
independéncia do gabinete. Ou seja, o Rei reina, mas ndo governa, foi a maxima
com que no Direito Publico Inglés se plasmou o regime parlamentar.

1.2.Funcionamento do Sistema

No parlamentarismo, todo o poder concentra-se no Parlamento, que ¢, de fato, o
unico poder. Se o governo executivo discordar do Parlamento a maioria dos
deputados dissolve este governo. A Justica ndo se deve opor ao Parlamento,
inclusive porque, em um parlamentarismo puro, a Constitui¢ao nao € rigida: se uma
lei for considerada inconstitucional, o Parlamento simplesmente altera a
Constituicdo. No Reino Unido, o exemplo mais puro de parlamentarismo ndo ha
sequer uma Constitui¢do escrita.

Em um sistema parlamentarista, se distingue o Chefe de Estado do Chefe de
Governo. O Chefe de Estado apenas simboliza a nagdo, mas ndo tem poderes
administrativos. Pode ser um monarca ou presidente escolhido pelo Parlamento ou
eleito diretamente pelo povo. A Rainha da Inglaterra, por exemplo, reina, mas ndo
governa: ela ¢ Chefe de Estado apenas. O Chefe de Governo ¢ quem governa e
administra. Ele é sempre escolhido pelo Parlamento, que pode destitui-lo.

Apbs as eleigdes, o partido politico ou a coligagdo que teve a maioria dos votos
escolhe um Primeiro Ministro e os que vao ocupar diferentes ministérios. Levam
esses nomes ao Chefe de Estado, que os submete ao Parlamento, Camara dos
Comuns (Reino Unido) ou Assembleia Nacional (Franga). Este poder ndo pode ser
dividido com outra casa legislativa que ndo tenha as caracteristicas populares do
Parlamento. No Reino Unido, por exemplo, existe a Camara dos Lordes, mas suas
funcdes sdo praticamente decorativas, na elaboracdo das leis. Os lordes nao
destituem gabinetes.

1.3.A Racionalizagdo Parlamentar

Ao surto de renovagdo e de revigoramento do governo parlamentar, Mirkine-
Guetzévitch denominou com felicidade sua racionalizacdo, o que constitui, sem
favor, uma das mais curiosas e importantes das tendéncias do moderno
constitucionalismo.

O sistema parlamentar, em sua marcha evolutiva inegavelmente em linha
ascensional, se formara e se consolidara numa compreensivel fidelidade a sua
origem costumeira, sem que as cartas politicas estipulassem o respectivo
mecanismo. Apds a guerra 1914-1918, recrudescera o entusiasmo derredor desse
sistema e, assim, urgia determinar sua vitoria, sua superioridade e sua preferéncia no
proprio texto da lei suprema, inclusive temperando as praticas parlamentaristas com



a intervengao direta, mas, bem dosadas do eleitorado nos conflitos entre os poderes,
tudo em beneficio da harmonia constitucional.

Ao contrario do que ocorria anteriormente o parlamentarismo tornou-se
explicito, claro, desenvolvido de modo formal e aprecidvel.

Se os nomes forem aprovados pela maioria, esse ministério (Gabinete) sera
empossado e governara até que haja novas eleigdes (quatro ou cinco anos depois),
ou até que perca a confianga da maioria parlamentar.

Se a maioria, em algum momento, discordar do Gabinete, votara uma mogao de
desconfianca e o Gabinete cai. A maioria vitoriosa no Parlamento indicara ao Chefe
de Estado os nomes dos novos ministros, que serdo submetidos a votacdo. Se forem
aprovados, comecam a governar, se ndo forem, novos ministros terdo de ser
escolhidos, até que o Gabinete indicado tenha o apoio da maioria dos deputados.

Pode acontecer que a maioria aprove uma moc¢ao de desconfianga ao Gabinete,
mas o Primeiro Ministro ndo ache que ele representa a vontade da maioria do povo.
Neste caso, ao invés de cair o Gabinete, se dissolve o Parlamento e se realizam
eleicdes imediatamente (prazo de poucas semanas). O povo entdo decidira a quem
dar maioria. Se o povo der maioria aos partidarios do Gabinete, este se mantém. Se
der aos seus adversarios, cai 0 governo, € seus oponentes submetem ao Parlamento
um novo ministério.

No Parlamentarismo, o Executivo ¢ um mero delegado da maioria parlamentar.
Em um sistema parlamentarista puro, s6 parlamentares podem ser ministros e eles
comparecem normalmente as sessdes do Parlamento, dando conta de sua atuagdo e
sendo interpelados por seus pares.

As fungdes parlamentares sdo exercidas em sua plenitude por uma casa
legislativa que se pode chamar, por exemplo, de Camara dos Deputados.

Finalmente, o mecanismo do regime ficou assentado na letra expressa da lei,
através de uma verdadeira regulamentagdo, por meio da qual se procurou evitar
gestos prematuros ou irrefletidos, forcando ora a queda ministerial, ora a dissolu¢ao
parlamentar, uma e outra, quando frequentes e precipitadas, denunciadoras da
debilidade e do enfraquecimento do governo.

1.4.0 Classico € o Moderno Parlamentarismo

Esse sistema assentado num decalque minudente da opinido publica, como
apregoam seus paladinos, se realiza numa dindmica intensiva, em que se traduzem
as mutagdes constantes da vontade do eleitorado, cujos sentimentos dominantes tém
de ser traduzidos. De resto ndo vigoram divisas ou obstaculos entre as duas
modalidades parlamentaristas, cuja substancia vital ¢ uma sd, sendo comum a
ambas. A forma classica permanece na Inglaterra, influenciando alguns Estados,
enquanto a forma moderna se irradiou a Estados recém-constitucionalizados.



2.Presidencialismo
2.1. Formagao histoérica

Surgiu o sistema presidencial, tedrica e instantaneamente, nos Estados Unidos da
América, quando o génio politico dos constituintes de Filadélfia, maquinando o
codigo fundamental de 1787, o emoldurou, catalogando as suas técnicas
inconfundiveis.

Na verdade, ¢ um estilo governamental de linhas e regras bem definidas, cuja
inspiracao, autores de mérito julgam ter sido recolhida no carater forte da autoridade
monarquica.

Quem da forma ao sistema presidencialista ¢ Montesquieu (1689 a 1755), em
sua obra o Espirito das Leis. Ali, Montesquieu concebe o governo com a clara
divisdo entre o Executivo, Legislativo ¢ o Judiciario, defendendo a harmonia e o
equilibrio entre eles.

A Constituicdo dos Estados Unidos (1787), fortemente influenciada por
Montesquieu, criou o primeiro sistema presidencialista ¢ passou a ser o exemplo
para outros paises, inclusive o Brasil, que adotaram esse modelo.

2.2. Funcionamento do Sistema

No Presidencialismo, ha trés poderes: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.
Sao exercidos, respectivamente, pelo Presidente da Republica, pelo Parlamento e pelo
Supremo Tribunal ou Corte Suprema.

Toda concepgao do Presidencialismo baseia-se na harmonia desses trés poderes.
Nenhum pode superar ou impor-se a outro. Para manter esse equilibrio, ha um sistema
de freios e contrapesos, pelo qual um poder controla o outro e cada um depende dos
outros dois. Vamos ver alguns exemplos:

E o parlamento que aprova os projetos de lei, assim como, o orgamento que fixa
as despesas. Com isso o Legislativo controla o Executivo e o Judicidrio. Mas o
Presidente da Republica pode vetar o que foi aprovado pelo Legislativo e assim o freia.
O Legislativo pode rejeitar o veto, voltando a exercer controle sobre o Executivo.

E o Presidente da Republica (Executivo), que escolhe os nomes dos membros do
Supremo Tribunal, controlando o Judiciario. Mas o Legislativo deve aprovar esses
nomes, controlando o Executivo e o Judicidrio. O Judiciario ¢ que julga a aplicacdo das
leis, podendo, inclusive suspender a execucao delas. Com isso, ele freia o Legislativo e
o Executivo.

No Presidencialismo, o Chefe de Estado (que simboliza a nagdo) e o Chefe de
Governo (que dirige a administracdo do pais) sdo a mesma pessoa. O Presidente da
Republica ¢ Chefe de Estado e Chefe de Governo.



A natureza do presidencialismo esta nesta divisdao do poder em trés ramos.
Teoricamente, ele serd tanto mais puro quanto menos um poder prevalecer sobre o
outro. A harmonia dos trés ¢ da esséncia do sistema presidencialista.

No presidencialismo, o Presidente ¢ os parlamentares sao escolhidos por um
periodo de tempo fixo e determinado, geralmente quatro ou cinco anos. Salvo situagdes
excepcionais, uma vez eleitos, t€ém o seu mandato garantido durante esse prazo.

E o regime presidencialista, o Legislativo pode ser exercido apenas pela Camara
dos Deputados (sistema unicameral), ou por duas casas, a Camara ¢ o Senado (sistema
bicameral).

2.3. Presidencialismo Puro e Misto

Com o correr do tempo e por motivo de sua pratica em diferentes Estados, o
Presidencialismo, inobstante a rigidez do modelo ianque, tem passado por
transformagdes de certo monte, sob a influéncia parlamentarista, pela combinagdo de
usos dos dois sistemas, com a predominancia do primeiro.

A acuidade de constitucionalistas provectos penetrou tais variagdes e concluiu
pela configuragdo de suas modalidades atuais do governo presidencial, discriminando-as
como o presidencialismo puro e o presidencialismo misto. A forma pura estd
concretizada na Constituicdo dos Estados Unidos da América-E.U.A., enquanto a mista
em multiplicidade cambiante esta espalhada no continente americano, inclusive aqui, no
Brasil, onde o sistema presidencial foi infiltrado de técnicas secundarias do
parlamentarismo, tais como o direito de interpelagdo, o comparecimento dos ministros
ao parlamento e a compatibilidade entre os cargos de ministro e congressista.



